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พระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. 2562 ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อเป็็นกลไกหลักในการขัับเคลื่่�อน 
ให้้การบริหิารจัดัการท่ี่�ดิินและทรัพัยากรดิินของประเทศเป็็นไป 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นเอกภาพมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันท่ี่�  
13 มิถิุนุายน 2562 โดยมาตรา ๔ กำำ�หนดให้ม้ีีคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ เรีียกโดยย่่อว่่า “คทช.” เพื่่�อทำำ�หน้าที่่� 
กำำ�หนดนโยบายและแผนการบริหิารจัดัการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ 
ของประเทศ ติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการใช้้ที่่�ดิิน 
ของประเทศให้้เหมาะสมกัับสภาพท่ี่�ดิินและศัักยภาพท่ี่�ดิิน  
รวมถึึงกำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทางเพ่ื่�อเสริมิสร้างความร่่วมมืือ 
ระหว่างหน่วยงานของรััฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน 
การบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิิน เพ่ื่�อประโยชน์์ 
ด้้านเศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม สิ่่�งแวดล้อมและความมั่่�นคง  

สารจากผู้อำ�นวยการ 
สำ�นักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ

ภายใต้้หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง มุ่่�งเน้้นการรัักษา 
สมดุุลทางธรรมชาติิ การอนุุรัักษ์์ที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน 
อย่่างยั่่�งยืืน การใช้้ที่่�ดินิและทรัพยากรดินิเพ่ื่�อให้้เกิดิประโยชน์์สูงูสุดุ 
การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ประชาชนผู้้�ยากไร้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม  
โดยในระยะแรกจะให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้กัับประชาชนผู้้�ยากไร้้และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน 
ในพื้้�นท่ี่�จััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย 
เร่่งด่่วนของรััฐบาล ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและ 
ทรััพยากรดิินของประเทศท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััดมีีประสิิทธิิภาพ 
เกิิดประโยชน์์สููงสุุด สมดุุล เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน แก้้ปััญหา 
ความเดืือดร้อนของประชาชน และลดความเหลื่�อมล้ำำ��ในสัังคม

สำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิในฐานะฝ่า่ย 
เลขานุุการคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ได้้ดำำ�เนิินการ 
ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานและประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 
ของ คทช. ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 รวมถึึงผลการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะอนุกุรรมการภายใต้้ คทช. และจัดัพิมพ์์เป็็นรายงานผล 
การดำำ�เนิินงานและการประเมิินผลการปฏิบัิัติงิานของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิโดยมุ่่�งหวังัให้้เป็็นสื่่�อกลางในการเผยแพร่่ 
และประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสาร ตลอดจนสร้างการรัับรู้้�และ 
ความเข้้าใจในผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�สำำ�คัญของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิให้้กัับภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อง โอกาสนี้้� 
ดิฉัิันขอขอบคุณุคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิหัวัหน้าส่่วน 
ราชการ และเจ้้าหน้าที่่�ทุกุท่่าน รวมถึึงภาคีีการพัฒันาทุกุภาคส่่วน 
ท่ี่�มีีส่่วนร่่วมและเป็็นพลัังในการขัับเคล่ื่�อนและสนับสนุน 
การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินของประเทศด้้วยดีี 
ตลอดมาและหวัังว่่าจะได้้รัับความร่่วมมืือต่่อไปในอนาคต 
เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของประชาชน

ดร. รวีีวรรณ ภููริิเดช
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ
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ส่วนที่ ๑
ข้อมูลภาพรวม 
ของคณะกรรมการ
นโยบายที่ดน 
แห่งชาติ
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จากสถานการณ์ป์ัญัหาของระบบ 
การบริหิารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ 
ของประเทศท่ี่�ขาดเอกภาพในเชิิง
นโยบายและมีีข้อจำำ�กััดทางด้้าน 
กลไกและเครื่่�องมืือ อัันเนื่่�องมาจาก 
อำำ�นาจการบริหารจััดการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
ด้้านท่ี่�ดิินกระจายอยู่่�ในส่่วนราชการ 
หลายหน่่วยงานมีีคณะกรรมการ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการท่ี่�ดินิ 
หลายคณะ มีีกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
บังัคับัใช้้หลายฉบัับ ขาดการบูรูณาการ 
การทำำ�งานท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพ ขาดระบบ 
ข้้อมููลท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึง 
การจัดัการท่ี่�ดินิส่่วนใหญ่เป็็นการแก้้ไข 
ปััญหาท่ี่�ปลายเหตุหรืือแก้้ไขปัญหา 
เฉพาะหน้้ามากกว่่าการแก้้ไขปััญหา 
เพื่่�อประโยชน์์ในระยะยาว จึึงส่่งผลให้้ 
เกิดิปัญัหาความขัดัแย้ง้เกี่่�ยวกับัท่ี่�ดินิ 
เช่่น การทัับซ้อนของแนวเขตท่ี่�ดิิน 
ของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�นำำ�มาซึ่่�ง 
ความขััดแย้้งระหว่่างประชาชนกัับ 
ภาครัฐั ความเหลื่่�อมล้ำำ��และไม่่เป็็นธรรม 
ใ น กา ร เ ข้้ า ถึึ ง ทรั พย ากร ท่ี่� ดิิ น 
การกระจุุกตััวของการถืือครองท่ี่�ดิิน  

การไร้้ที่่�ดิินทำำ�กิิน การบุุกรุุกที่่�ดิิน 
ของรััฐ การใช้้ประโยชน์์ไม่่ตรงตาม 
ศักัยภาพของท่ี่�ดินิ ตลอดจนการทิ้้�งร้้าง 
ไม่ท่ำำ�ประโยชน์์ ล้ว้นเป็็นปััญหาท่ี่�เกิิด 
สะสมมาอย่่างต่่อเนื่่�องและยาวนาน 
เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมของประเทศ

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การบริหารจััดการ 
ท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของประเทศ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จึึงได้้มีี 
การตราพระราชบััญญััติคิณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๒  
(ประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา เล่่ม ๑๓๖  
ตอนที่่� ๔๙ ก ลงวัันที่่� ๑๔ เมษายน  
๒๕๖๒) โดยมีีเหตุผุลในการประกาศ 
ใช้้พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� คืือ โดยที่่� 
การกำำ�หนดนโยบายและแผนการ 
บริหิารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิ 
ของประเทศในปััจจุบัันมีีการกำำ�หนด 
ไว้้ในกฎหมายหลายฉบัับและการบัังคับั 
ใช้ก้ฎหมายจะอยู่่�ภายใต้ก้รอบอำำ�นาจ
หน้าที่่�และความรัับผิิดชอบ รวมถึึง 
วััตถุุประสงค์์ของกฎหมายนั้้�น ๆ  
โดยไม่่มีีการทำำ�งานร่่วมกัันทำำ�ให้้ 

การควบคุมดููแลและการบริหาร 
จััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินของ 
ประเทศไม่่เป็็นเอกภาพและไม่่มีี 
กรอบแนวทางเพ่ื่�อให้้การกำำ�หนดแนวทาง 
การพัฒันา ภารกิิจ และการปฏิบัิัติงิาน 
ของหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นไป 
ในทิิศทางเดีียวกัน สมควรให้้มีี 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ 
เพ่ื่�อทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดนโยบายและ 
แผนการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและ 
ทรัพัยากรดินิของประเทศเพื่่�อประโยชน์์ 
ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรม 
สิ่่�งแวดล้อม และความมั่่�นคง โดย 
การบููรณาการการกระจายอำำ�นาจ 
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ชุุมชน  
และภูมูิสัิังคม ซึ่่�งจะทำำ�ให้้การบริหิาร 
จััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินของ 
ประเทศที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดั มีีประสิทิธิภิาพ 
เกิดิประโยชน์ส์ูงูสุุด สมดุลุ เป็็นธรรม  
และยั่่�งยืืน แก้้ไขปัญหาความเดืือดร้อน 
ของประชาชน และลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในสัังคม

๑.๑ ความเป็็นมา

รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564  7



“การบริิหารจััดการที่่�ดิิน”
หมายความว่่า การบููรณาการในการดูแูล 
รัักษา การสงวนหวงห้้ามการอนุุรัักษ์์  
การฟ้ื้�นฟู ูและพัฒันาซ่ึ่�งท่ี่�ดินิ การกระจาย 
การถืือครองท่ี่�ดิิน การใช้้ประโยชน์ 
อย่่างสมดุลุ หรือืการแก้้ไขปััญหาด้้านที่่�ดินิ  
รวมทั้้�งการอื่่�นใดท่ี่�จำำ�เป็็นเพื่่�อให้้การใช้้ 
ท่ี่�ดิินมีีประสิิทธิิภาพ เกิิดผลสััมฤทธิ์์� 

เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน

“ที่่�ดิิน”
หมายความว่่า พื้้�นที่่�ดิินทั่่�วไป และ 
ให้้ความหมายรวมถึึง ภููเขา ห้้วย หนอง  
คลอง บึึง บาง ลำำ�น้ำำ�� ทะเลสาบ เกาะ  

และที่่�ชายทะเลด้้วย

“ทรััพยากรดิิน”
หมายความว่า่ ดินิ และให้ห้มายความ 
รวมถึึง หิิน กรวด ทราย แร่่ธาตุุและ 
อินิทรีียวัตัถุตุ่า่ง ๆ  ท่ี่�เจือืปนกับัเนื้้�อดินิ

มาตรา
3

8  รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564



พระราชบััญญัตัิคิณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดให้ม้ีีคณะกรรมการ คณะหนึ่่�งเรีียกว่า่ “คณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ” โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

๑.๒ คณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่่งชาติิ

ให้้สำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติเิป็็นผู้้�รับัผิดิชอบในการดำำ�เนินิงานของ คทช. กรรมการโดยตำำ�แหน่งตาม (๓) 
จะมอบหมายให้้ผู้้�อื่่�นมาประชุุมแทนก็็ได้้ แต่่ผู้้�ได้้รัับมอบหมายต้้องเป็็นผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งไม่่ต่ำำ��กว่่าอธิบิดีีหรืือเทีียบเท่่าขึ้้�นไป

1 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม

7 ปลัดกระทรวง
คมนาคม3 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์

5 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย

2 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลััง

8 ปลัดกระทรวงดิจิทัล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม4 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

6 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์

ให้้มีีคณะกรรมการคณะหนึ่่�งเรีียกว่่า “คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ” เรีียกโดยย่่อว่่า “คทช.” 
เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดนโยบายและแผนการบริิหารจัดัการที่่�ดิินและทรัพยากรดิินของประเทศ ประกอบด้้วย

มาตรา
๔

กรรมการและเลขานุุการ
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานคณะกรรมการ

นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

ข้้าราชการของสำำ�นักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ไม่่เกิิน 2 คน

ผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

ผู้้�รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของ คทช.

แต่่งตั้้�ง

นายกรััฐมนตรีี
ประธานกรรมการ

รองนายกรััฐมนตรีีซึ่่�งนายกรััฐมนตรีีมอบหมาย
รองประธานกรรมการ

กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง
จำำ�นวน 8 คน

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ
ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีแต่่งตั้้�งจากผู้้�มีีความรู้้� 

ความสามารถ ความเชี่่�ยวชาญ และประสบการณ์์
1.	 ด้้านการบริหารจััดการที่่�ดิิน
2.	ด้้านทรัพยากรดิิน
3.	ด้้านการปฏิิรููปที่่�ดิิน
4.	ด้้านการผัังเมืือง
5.	ด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
6.	 ด้้านกฎหมาย
7.	ด้้านเทคโนโลยีีภููมิิสารสนเทศ หรืือ ด้้านเศรษฐศาสตร์์
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1. กำำ�หนดนโยบายและแผนการ 
บริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน 
ของประเทศ เพื่่�อขอความเห็็นชอบต่อ 
คณะรััฐมนตรีี

2 .  เสนอแนะต่่อคณะรัั ฐมนตรีี 
เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการในการติิดตาม  
การตรวจสอบ และการประเมิินผล 
การดำำ�เนิินการตามนโยบายและแผน 
การบริหารจัดัการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ 
ของประเทศ

3. ติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผล 
การใช้้ท่ี่�ดิินของประเทศให้้เหมาะสม 
กัับสภาพที่่�ดิิน และศัักยภาพที่่�ดิิน

คทช. มีีหน้าที่่�และอำำ�นาจกำำ�กัับ 
ดููแลการบริิหารจัดัการที่่�ดิินและ 
ทรัพยากรดิินโดยทั่่�วไป รวมทั้้�ง 
ให้้มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�

มาตรา
๑๐

4. กำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทาง 
การกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่าง 
เป็็นธรรม ซ่ึ่�งรวมถึึงรููปแบบการจััด 
ท่ี่�ดิินในลัักษณะแปลงรวมโดยไม่่ให้้ 
กรรมสิทิธิ์์� หรือืรูปูแบบในลักัษณะอื่่�น 
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่� คทช.  
กำำ�หนดโดยความเห็็นชอบของคณะ 
รัฐัมนตรีีเพื่่�อให้้การใช้้ท่ี่�ดิินเกิดิประโยชน์ 
สูงูสุดุ

5. กำำ�หนดมาตรการหรืือแนวทาง 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง 
หน่่วยงานของภาครััฐ ภาคเอกชน  
และประชาชนในการบริิหารจััดการ 
ที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน

6. เสนอแนะต่่อคณะรััฐมนตรีีให้้มีี 
การตรวจแก้้ไข ปรัับปรุุง หรืือยกเลิิก 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการบริหารจััดการ 
ท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน รวมทั้้�งเสนอ 
ความเห็็นเกี่่�ยวกัับแนวทางการแก้้ไข 
ปััญหา กรณีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการตามกฎหมายอื่่�นหรืือ 
หน่่วยงานของรััฐท่ี่� เกี่่� ยวข้้องกัับ 
การบริหิาร จััดการท่ี่�ดินิและทรัพัยากร 
ดิินซ้ำำ��ซ้อนหรืือขััดแย้้งกััน
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7. เสนอแนะต่่อคณะรัั ฐมนตรีี 
เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปััญหา 
แนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐ และมาตรการ 
ช่่วยเหลืือผู้้� ท่ี่� ได้้รัับผลกระทบจาก 
การกำำ�หนดแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

10. จัดัทำำ�รายงานผลการดำำ�เนินิงาน 
และการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 
ของ คทช. เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อ 
เสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อทราบอย่่างน้้อย 
ปีีละหนึ่่�งครั้้�ง และให้้เผยแพร่่รายงาน 
ต่่อสาธารณชนด้้วย

8. ติิดตาม ประสานงาน สนัับสนุุน  
หรืื อ เ ร่่ ง รัั ดการดำำ� เ นิินงานของ 
คณะกรรมการ ตามกฎหมายอื่่�น  
หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่� เ ก่ี่�ยวข้้อง  
ให้้มีีการดำำ�เนิินงานท่ี่�สอดคล้้องกัับ 
นโยบายและแผนการบริิหารจััดการ 
ท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินของประเทศ  
เพื่่�อรายงานต่่อคณะรััฐมนตรีี

11. ปฏิบิัตัิกิารอื่่�นใดตามที่่�พระราชบัญัญัตัิิ 
และกฎหมายอื่่�นกำำ�หนดให้เ้ป็น็หน้า้ที่่� 
และอำำ�นาจของ คทช. หรืือตามท่ี่� 
คณะรัฐัมนตรีีมอบหมาย

9. ประสานงานและจััดให้้มีี รวมถึึง 
การเชื่่�อมต่่อระบบเครืือข่่ายข้้อมููล 
สารสนเทศของท่ี่�ดิิน และทรัพัยากรดิิน 
ของประเทศเพื่่�อการวางแผนพััฒนา 
การใช้้ประโยชน์และการอนุรุักัษ์์ รวบรวม  
จััดเก็็บ วิิเคราะห์์ และเผยแพร่่ข้้อมููล 
เก่ี่�ยวกัับที่่�ดิินและทรััพยากรดิินของ 
ประเทศ

คทช. จะแต่่งตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการหรืือ 

คณะทำำ�งานเพ่ื่�อพิิจารณาศึึกษา 
เสนอแนะหรืือปฏิิบััติิการ 

อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่� คทช. 
มอบหมายก็็ได้้และให้้นำำ�ความ 
ในมาตรา 9  มาใช้้บัังคัับ 
กัับการประชุุมของ 

คณะอนุุกรรมการหรืือคณะ
ทำำ�งานด้้วยโดยอนุุโลม

มาตรา
๑๕

ในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� คทช. 
คณะอนุุกรรมการหรืือ 

คณะทำำ�งาน อาจเชิิญบุุคคลใด 
มาให้้ข้้อเท็จ็จริงิความเห็็น หรืือ 
คำำ�แนะนำำ�ทางวิิชาการ หรืือ 
ให้้ส่่งเอกสาร หรืือหลัักฐาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อประกอบ 
การพิิจารณาได้้ตามที่่� 

เห็็นสมควร

มาตรา
๑๖
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๑.๓ 
คณะอนุุกรรมการ 
ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

เพื่่�อให้้การบริหารจัดัการท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิของประเทศเป็็นไปอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ แก้้ไข 
ความเดืือดร้้อนของประชาชน กระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม และพััฒนาศัักยภาพ 
การใช้้ที่่�ดิินให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด เป็็นธรรม และยั่่�งยืืน ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม  
และความมั่่�นคงของประเทศ อาศัยัอำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญัติัิ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึึงมีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการภายใต้้ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิจำำ�นวน ๑๑ คณะ โดยมีีองค์ป์ระกอบ หน้า้ที่่�และอำำ�นาจ ดังันี้้�
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๑. คณะอนุุกรรมการจััดหาที่่�ดิิน

ประธาน : รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม
รองประธาน : ปลััดกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 
และสิ่่�งแวดล้้อม
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : อธิบิดีีกรมป่่าไม้้

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : ให้้ความเห็็นชอบข้อมููลที่่�ดิิน แผนท่ี่� 
ขอบเขตที่่�ดิิน พร้้อมด้้วยรายชื่่�อผู้้�ครอบครองเดิิม (ถ้้ามีี) เพื่่�อ 
กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนหรืือท่ี่�อยู่่� 
อาศััยในลัักษณะแปลงรวม ให้้ความเห็็นชอบผลการตรวจสอบ 
ขอบเขตท่ี่�ดิินตามท่ี่�คณะอนุุกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินจัังหวััด  
(คทช.จัังหวัดั) เสนอและส่่งมอบให้้คณะอนุุกรรมการจัดัที่่�ดิิน 
คณะอนุุกรรมการส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพเเละการตลาดดำำ�เนิิน 
ต่่อไป ฯลฯ

๒. คณะอนุุกรรมการจััดที่่�ดิิน

ประธาน : รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย 
หรืือรััฐมนตรีีช่วยว่่าการกระทรวงมหาดไทย 
ซ่ึ่�งรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
รองประธาน : ปลััดกระทรวงมหาดไทย
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : อธิบิดีีกรมที่่�ดิิน

มีีหน้้าท่ี่�และอำำ�นาจ : กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การจััดที่่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุุมชนหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยในลัักษณะแปลงรวม โดยไม่่ให้้ 
กรรมสิทิธิ์์�และให้้ความเห็็นชอบกระบวนการการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้้ชุุมชนหรืือที่่�อยู่่�อาศััย ฯลฯ

๓. คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด

ประธาน : รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
หรืือรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
ซึ่่�งรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์มอบหมาย
รองประธาน : ปลััดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : อธิบิดีีกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : ให้้ความเห็็นชอบแนวทางการส่่งเสริิม 
พัฒันาอาชีีพและการตลาดในรููปแบบของชุุมชน เช่่น สหกรณ์์ 
วิิสาหกิิจชุมชน กลุ่่�มเกษตรกรหรืือรููปแบบอื่่�น ตามแนวทาง 
เศรษฐกิิจพอเพีียง ภายใต้้การใช้้ระบบอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ�� 
ที่่�เหมาะสมและการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�รงชีีวิิตของผู้้�ท่ี่�ได้้รัับกาจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุุมชนหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััย รวมถึึง กำำ�กัับ ดููแล ติิดตาม 
การส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาดและการจััดทำำ�ระบบ 
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน ฯลฯ
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๔. คณะอนุุกรรมการนโยบายที่่�ดิินจัังหวััด (คทช. จัังหวััด)

ประธาน : ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
รองประธาน : รองผู้้�อำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง 
ภายในจัังหวััด (ท)
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ๑. หััวหน้้าสำำ�นัักงานจัังหวััด  
๒. ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักังานทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งเเวดล้อม 
จัังหวััด ๓. เจ้้าพนัักงานที่่�ดิินจัังหวััด ๔. สหกรณ์์จัังหวััด

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : เป็็นกลไกการทำำ�งานในระดัับจัังหวััด  
มีีหน้าที่่�และอำำ�นาจ สำำ�รวจ ตรวจสอบ จัดัทำำ�ข้อมููลที่่�ดินิ แผนท่ี่� 
ขอบเขตท่ี่�จะจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้ชุ้มุชนหรืือท่ี่�อยู่่�อาศัยั พร้อ้มด้้วย 
รายชื่่�อผู้้�ครอบครองเดิมิ (ถ้า้มีี) พิิจารณาเห็น็ชอบแผนการจัดั 
ที่่�ดิินทำำ�กิินหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััยและแผนการส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพ 
และการตลาดในระดัับจัังหวััด ตลอดจนจัดัทำำ�สาธารณููปโภค 
ขั้้�นพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� โดยดำำ�เนิินการร่่วมกัับคณะอนุุกรรมการ 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ฯลฯ

๕. คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองกฎหมายการบริิหารจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน

ประธาน : รองนายกรััฐมนตรีี (นายวิิษณุุ เครืืองาม)
รองประธาน : ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิิน 
เเห่่งชาติดิ้้านกฎหมาย
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ข้้าราชการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินเเห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : พิิจารณากลั่่�นกรองประเด็็นปััญหา 
ข้้อกฎหมาย และเสนอแนะแนวทางการบริิหารจััดการท่ี่�ดิิน 
และทรััพยากรดิิน ก่่อนท่ี่�จะนำำ�เสนอคณะกรรมการนโยบาย 
ท่ี่�ดิินแห่่งชาติิพิิจารณา เสนอความเห็็นให้้มีีการตรา แก้้ไข 
ปรัับปรุุงหรืือยกเลิิก กฎหมาย และมติิคณะรััฐมนตรีี 
ที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการบริหารจัดัการท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิ รวมทั้้�ง 
เสนอความเห็็นเกี่่�ยวกัับแนวทางการแก้้ไขปััญหากรณีีหน้้าท่ี่� 
และอำำ�นาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ื่�นหรืือหน่วยงาน 
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ 
ซ้ำำ��ซ้อนหรืือขััดแย้้งกััน ฯลฯ

๖. คณะอนุกุรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริิหารจัดัการที่่�ดินิและทรัพัยากรดินิ

ประธาน : รองนายกรััฐมนตรีี (พลเอกประวิิตร วงษ์์สุุวรรณ)
รองประธาน : ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ข้้าราชการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : เสนอแนะให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกับการกำำ�หนด 
นโยบายและแผนการบริหารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิของ 
ประเทศ รวมทั้้�งหลักเกณฑ์์อ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้องให้้ความเห็็นเก่ี่�ยวกับ 
การกำำ�หนดมาตรการ แนวทาง เพื่่�อเสริมสร้้างความร่่วมมืือ 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐัภาคเอกชนและประชาชนในการบริหิาร 
จััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน พิิจารณากลั่่�นกรองการจััดทำำ� 
แผนงบประมาณแบบบููรณาการให้้สอดคล้้องกัับนโยบายและ 
แผนการบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของประเทศ 
เพ่ื่�อเสนอต่่อคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติพิิิจารณา ฯลฯ
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๗. คณะอนุุกรรมการกำำ�กับ ติิดตาม และประเมิินผล

ประธาน : รััฐมนตรีีประจำำ�สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี
รองประธาน : ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ข้้าราชการสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินเเห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : เสนอแนะให้้ความเห็็นต่่อการกำำ�หนด 
มาตรการในการติิดตาม การตรวจสอบ และการประเมิินผล 
การดำำ�เนิินการตามนโยบายและแผนการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน 
และทรััพยากรดิินของประเทศ การใช้้ท่ี่�ดิินของประเทศให้้ 
เหมาะสมกับัสภาพท่ี่�ดินิและศัักยภาพท่ี่�ดินิ ติดิตาม ประสานงาน  
สนัับสนุน หรืือเร่่งรััดการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการตาม 
กฎหมายอื่่�นหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นไปตาม 
ยุทุธศาสตร์ภายใต้้นโยบายและแผน รวมถึึงเสนอแนะแนวทาง 
การแก้้ไขปัญหาเชิิงนโยบาย เพ่ื่�อรายงานผลต่่อคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ฯลฯ

๘. คณะอนุุกรรมการสารสนเทศที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน

ประธาน : ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ข้้าราชการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาศููนย์์ข้้อมููล 
ท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินท่ี่�สามารถเช่ื่�อมต่่อเครืือข่่ายข้้อมููล 
สารสนเทศทางด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรดิินเพื่่�อบููรณาการ 
วางแผนพััฒนาการใช้้ประโยชน์์และการอนุุรัักษ์์ ตลอดจน 
รวบรวม จััดเก็็บพิมพ์์เขีียวข้อมููลที่่�ดิินและทรััพยากรดิินของ 
ประเทศ ศึึกษา วิิเคราะห์์ กำำ�หนดมาตรฐานกลางของข้้อมููล 
ท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิ การกำำ�หนดระดัับชั้้�นข้้อมููลการใช้้ และ 
การเผยแพร่่ข้้อมููลด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรดิินของประเทศ  
รวมถึึงรายงานผลการดำำ�เนินิงาน และเสนอแนะต่่อคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิในการพััฒนาหรืือปรัับปรุุงข้้อมููลท่ี่�ดิิน 
และทรััพยากรดิินของประเทศ ฯลฯ
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๙. คณะอนุุกรรมการปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ 
มาตราส่่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และแก้้ ไขปััญหาแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

ประธาน : รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม
รองประธาน : เลขาธิิการกองอำำ�นวยการรัักษาความมั่่�นคง 
ภายในราชอาณาจัักร
อนุุกรรมการและเลขานุกุาร : เลขาธิกิารคณะกรรมการป้อ้งกันั 
และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : พิิจารณากำำ�หนดแนวทางการแก้้ไข 
ปััญหาแนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามมติ ิ
คณะรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการดำำ�เนิินการปรัับปรุุงแผนท่ี่�แนวเขต 
ที่่�ดินิของรัฐัแบบบูรณาการ มาตราส่ว่น ๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  
และกฎหมายอื่่�นท่ี่�เกี่่�ยวข้้องให้้ถููกต้้องตามข้้อเท็็จจริิงให้้ 
ความเห็น็ชอบและเสนอแนะการแก้ไ้ขปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขต 
ที่่�ดิินหรืือแผนท่ี่�แนบท้้ายกฎหมายของหน่่วยงานท่ี่�มีีอำำ�นาจ 
หน้้าที่่�ในการดููแลที่่�ดิินของรััฐแต่่ละประเภทให้้สอดคล้้องกัับ 
แผนท่ี่�แนวเขตท่ี่�ดินิของรัฐัแบบบูรูณาการ มาตราส่่วน ๑ : ๔๐๐๐  
(One Map) จััดทำำ�ข้อเสนอแนะ เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อยุุติิกรณีีแนวเขต 
ท่ี่�ดิินของรััฐที่่�อยู่่�ในความดููแลรัับผิิดชอบของแต่่ละหน่่วยงาน 
ทับัซ้อ้นกันัหรืือไม่ถู่กูต้อ้งตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนด รวมทั้้�งเสนอ 
มาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการดำำ�เนิินการ 
ปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดินิของรัฐัแบบบูรูณาการ มาตราส่ว่น  
๑ : ๔๐๐๐ (One Map) เสนอต่่อคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ และคณะรััฐมนตรีี ฯลฯ

๑๐. คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดินของรััฐจัังหวััด (คพร.จัังหวััด)

ประธาน : ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ปลััดจัังหวััด

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : พิิสููจน์์สิิทธิิการครอบครองท่ี่�ดิินของ 
บุคุคลในเขตท่ี่�ดินิของรััฐตามมาตรการ ท่ี่�คณะกรรมการนโยบาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติกิำำ�หนด รวมทั้้�งกำำ�กับั ติดิตาม ดูแูล การปฏิบัิัติงิาน 
หน่่วยงานของรััฐที่่�ดููแลรัักษาและใช้้ประโยชน์์ในท่ี่�ดิินของรััฐ 
ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย กฎ คำำ�สั่่�ง ระเบีียบ ข้้อบัังคัับและมติิ 
คณะรัฐัมนตรีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง อีีกทั้้�งตรวจสอบหรืือดำำ�เนินิการใด ๆ  
เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิงในการแก้้ไขปัญหาท่ี่�ดิินของรััฐและ 
การออกหนังัสืือแสดงสิทิธิใินท่ี่�ดินิของรัฐั หากพบว่าดำำ�เนินิการ 
ไปโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ผิิดพลาดคลาดเคล่ื่�อนให้้แจ้้ง 
หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจในการดำำ�เนิินงาน ให้้เป็็นไปตาม 
กฎหมาย ระเบีียบ และคำำ�สั่่�ง นอกจากนี้้�ได้้ดำำ�เนิินการเร่่งรััด 
การพิิจารณาวิินิิจฉััย คำำ�ขอออกหนังสืือแสดงสิิทธิิในท่ี่�ดิิน 
ของบุุคคลในเขตที่่�ดิินของรััฐให้้เป็็นที่่�ยุุติิลงด้้วยความรวดเร็็ว 
อีีกด้้วย ฯลฯ

16  รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564



๑๑. คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ

ประธาน : ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินเเห่่งชาติิ หรืือรองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ที่่�ได้้รัับมอบหมาย
อนุุกรรมการและเลขานุุการ : ข้้าราชการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิที่่�ได้้รัับมอบหมาย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ : กำำ�หนดแผนงาน โครงการ งบประมาณ 
ในการดำำ�เนินิการจััดทำำ�แผนท่ี่� ภาพถ่่ายทางอากาศมาตราส่่วนต่่าง ๆ  
รวมทั้้�งการอ่า่น แปล ตีีความภาพถ่า่ยทางอากาศเพื่่�อประกอบ 
การพิิสููจน์สิิทธิิในเขตที่่�ดิินของรััฐ รวมถึึงกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์  
แนวทางหรืือข้้อปฏิิบััติิ เ ก่ี่�ยวกับการอ่่านแปล ตีีความ  
ภาพถ่่ายทางอากาศ พร้้อมทั้้�งลงสััญลักัษณ์์และหมายแนวเขตพื้้�นที่่� 
ทั้้�งที่่�ปรากฎ และไม่่ปรากฎร่่องรอยการทำำ�ประโยชน์์ลงบน 
ภาพถ่่ายทางอากาศ เพ่ื่�อประกอบการพิิสูจูน์สิิทธิใินเขตที่่�ดิิน 
ของรััฐ ฯลฯ
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ (สคทช.) จััดตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อวัันท่ี่� 11 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ตามพระราชบััญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบััญญัตัิปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบัับท่ี่� 20) พ.ศ. 2564 เพื่่�อ 
รับัผิดิชอบการดํําเนิินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ และการดำำ�เนินิการเกี่่�ยวกับัการบริหิารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ 
ของประเทศ มีีฐานะเป็็นส่่วนราชการระดัับกรม ภายใต้้สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีและเป็็นส่่วนราชการท่ี่�อยู่่�ในบัังคัับบััญชาข้ึ้�นตรง 
ต่่อนายกรััฐมนตรีี 

๑.๔ สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

วิิสััยทััศน์์
มุ่่�งสู่่�เอกภาพการบริิหารจัดัการที่่�ดิินและทรัพยากรดิินเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน

พัันธกิิจ

1
กำำ�หนดทิิศทางและ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบาย 

การบริหารจััดการที่่�ดิิน 
และทรััพยากรดิินของ 
ประเทศอย่่างมีีเอกภาพ

2
เสริิมสร้้างเครืือข่่ายและ 
บููรณาการความร่่วมมืือ 

ของทุุกภาคส่่วนใน 
การบริิหารจััดการที่่�ดิิน 

และทรััพยากรดิิน

3
พััฒนาเครืือข่่ายและ 
กลไกสนับัสนุนุเชิงิ 

นโยบายเพื่่�อการบริหิาร 
จัดัการท่ี่�ดินิและทรัพยากร 
ดินิอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

4
ส่่งเสริมระบบการพััฒนา 
สมรรถนะบุุคลากรและ 

การบริหารจัดัการ 
สู่่�ความเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล 

อย่่างมีีธรรมาภิิบาล
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หน้้าที่่�และอำำ�นาจ

รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ

1
เสนอให้้มีีการตรา แก้้ไข ปรัับปรุง หรืือยกเลิิกกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน รวมทั้้�ง 
เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหากรณีีหน้าที่่�และอำำ�นาจของ 
คณะกรรมการตามกฎหมายอื่่�นหรืือหน่่วยงานของรััฐ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน 

ซ้ำำ��ซ้้อน หรืือขััดแย้้ง

7

เสนอความเห็็นเพ่ื่�อประกอบการพิิจารณากำำ�หนดนโยบาย 
และแผนการบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิิน 

ของประเทศ

2

เสนอให้้มีีการกำำ�หนดแนวทางการแก้้ไขปัญหาแนวเขตท่ี่�ดินิ 
ของรััฐ และมาตรการช่่วยเหลืือผู้้�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

การกำำ�หนดแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

8

เสนอให้้มีีการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล 
การดำำ�เนินิการตามนโยบายและแผนการบริหิารจัดัการท่ี่�ดินิ 

และทรััพยากรดิินของประเทศ

3

ติิดตาม ประสานงาน สนัับสนุน หรืือเร่่งรััดการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่่�นหรืือหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

9

ติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการใช้้ที่่�ดิินของประเทศ 
ให้้เป็็นไปตามนโยบายและแผนการบริิหารจััดการท่ี่�ดิิน 
และทรัพยากรดิินของประเทศ กฎ ระเบีียบ และมาตรการ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

4

เช่ื่�อมต่่อระบบเครืือข่่ายข้้อมููลสารสนเทศ พััฒนาโปรแกรม 
ประยุกุต์์ รวบรวม จััดเก็บ็ วิิเคราะห์์ และเผยแพร่่ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับ 

ที่่�ดิินและทรััพยากรดิินของประเทศ

10

เสนอความเห็็นเพื่่�อประกอบการพิิจารณากำำ�หนดมาตรการ 
หรืือแนวทางการกระจายการถืือครองที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม

5

เสนอรายงานผลการดำำ�เนิินงานและการประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

11

เสนอความเห็็นเพื่่�อประกอบการพิิจารณากำำ�หนดมาตรการ 
หรืือแนวทางเพื่่�อเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน 
ของรััฐภาคเอกชน และประชาชนในการบริิหารจััดการที่่�ดิิน 

และทรััพยากรดิิน

6

ปฏิิบััติิการอ่ื่�นใดตามท่ี่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นหน้าท่ี่� 
และอำำ�นาจของสำำ�นัักงานหรืือตามท่ี่�นายกรััฐมนตรีีและ 

คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย

12
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โครงสร้้างองค์์กร

กองส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 
และขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการที่่�ดิิน
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานส่่งเสริิมความร่่วมมืือ
•	 กลุ่่�มงานขัับเคลื่่�อนการบริหารจััดการ 

ที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน
•	 กลุ่่�มงานติิดตามประเมิินผล

ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ดิน 
และทรััพยากรดิิน
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานพััฒนาเครืือข่่ายและนวััตกรรม
•	 กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีสารสนเทศประยุุกต์์
•	 กลุ่่�มงานบริิหารระบบเทคโนโลยีี 

และการส่ื่�อสาร

สำำ�นัักงานผู้้�อำำ�นวยการ
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานคลัังและพััสดุ
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทรััพยากรบุุคคล
•	 กลุ่่�มงานอำำ�นวยการและประชาสััมพัันธ์์
•	 กลุ่่�มงานแผนงานและงบประมาณ

กองกฎหมาย
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานกฎหมายและระเบีียบ
•	 กลุ่่�มงานคดีี
•	 กลุ่่�มงานพััฒนากฎหมาย
•	 กลุ่่�มงานรัับเร่ื่�องราวร้้องทุุกข์์

สำำ�นักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ
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กลุ่่�ม 
ตรวจสอบภายใน

กลุ่่�ม 
พััฒนาระบบบริิหาร

ศููนย์์ปฏิิบััติิการ 
ต่่อต้้านการทุุจริิต

กองที่่�ดิินของรััฐ
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานนโยบายและประเมิินผล
•	 กลุ่่�มงานวิิเคราะห์์ภาพถ่่ายทางอากาศ
•	 กลุ่่�มงานประสานการแก้้ไข 

ปััญหาที่่�ดิินของรััฐ 1
•	 กลุ่่�มงานประสานการแก้้ไข 

ปััญหาที่่�ดิินของรััฐ 2

กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน
•	 กลุ่่�มงานบริิหารทั่่�วไป
•	 กลุ่่�มงานนโยบายและแผน
•	 กลุ่่�มงานวิิจััยและวิิเคราะห์์มาตรการ
•	 กลุ่่�มงานเลขานุุการคณะกรรมการ 

นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ
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ส่วนที่ ๒
มติคณะรัฐมนตรี
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่เกี่ยวข้อง
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มติิ ครม. 29 มิิถุุนายน 2564 ผลการประชุุม 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� 1/2564  
คณะรัฐัมนตรีีรับัทราบตามท่ี่�สำำ�นักังานคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ(สคทช.) เสนอผลการประชุุม 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.) ครั้้�งที่่�  
1/2564 เมื่่�อวันัท่ี่� 29 มีีนาคม 2564 โดยท่ี่�ประชุมุ 
คณะรััฐมนตรีี ได้้มีีมติิรัับทราบและพิิจารณาผล 
การดำำ�เนิินงานในเรื่่�องต่่าง ๆ  สรุปุสาระสำำ�คัญได้้ ดังันี้้�

1) การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการภายใต้้ คทช. 
(ตามคำำ�สั่่�งคทช.ท่ี่� 1/2563 ลงวันัที่่� 16 มิถิุนุายน 2563)  
จำำ�นวน 9 คณะ อาทิิ คณะอนุุกรรมการจััดหาที่่�ดิิน  
คทช. จังัหวัดั และคณะอนุุกรรมการปรับปรุงแผนท่ี่� 
แนวเขตท่ี่�ดินิของรััฐแบบบูรณาการมาตราส่่วน 1 : 4000  
(One Map) และแก้้ไขปััญหาแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

2) การแก้้ไขคำำ�สั่่� ง คทช. ท่ี่�  1/2563 
เรื่่�องแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ โดยได้้เพิ่่�มเติมิ (1) หน้าที่่� 
และอำำ�นาจของคณะอนุุกรรมการจััดท่ี่�ดิิน “สำำ�รวจ  
ตรวจสอบ และจััดทำำ�ข้้อมููลผู้้�ยากไร้้ที่่�ไม่่มีีท่ี่�ทำำ�กิิน 
และท่ี่�อยู่่�อาศััย” (2) เพิ่่�มประธานสภาเกษตรกร 

จัังหวััดและท้้องถิ่่�นจัังหวััดเป็็นอนุุกรรมการภายใน  
คทช. จัังหวัดั และ (3) เพิ่่�มผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน 
บริิหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน (องค์์การมหาชน) 
เป็็นอนุุกรรมการในคณะอนุุกรรมการนโยบายฯ

3) ร่่างประกาศ คทช. เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การ 
รับัฟังัความคิดิเห็น็และการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน 
ในการจััดทำำ�นโยบายและแผนการบริิหารจััดการ 
ท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของประเทศ พ.ศ. ....
เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562  
มาตรา 13 มีีสาระสำำ�คัญั ประกอบด้วย ชื่่�อประกาศ  
การบัังคัับใช้้ คำำ�นิิยาม กระบวนการและรููปแบบ  
วิิธีีการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ� 
นโยบายและแผนดัังกล่่าว

4) การแก้้ไขปััญหาและป้้องกัันการบุุกรุุกที่่�ดิิน 
ของรััฐ และการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพิ่่�มเติิม 
ภายใต้้ คทช. ดัังนี้้� (1) คณะกรรมการแก้้ไขปััญหา 
การบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐได้้เสนอมาตรการการแก้้ไข 
ปััญหาฯ ได้้แก่่ การพิิสููจน์์สิทิธิิการครอบครองที่่�ดิิน 
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ของบุคุคลในเขตท่ี่�ดินิของรัฐั และขั้้�นตอนและ 
วิิธีีการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการอ่่าน 
ภาพถ่่ายทางอากาศ (2) สคทช. เสนอแต่่งตั้้�ง 
คณะอนุุกรรมการเพิ่่�มเติิม 2 คณะ ได้้แก่่ 
คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์สิิทธิิในท่ี่�ดิินของรััฐ 
จัังหวััด (คพร. จัังหวััด) และคณะอนุุกรรมการ 
อ่า่นภาพถ่า่ยทางอากาศ (3) ขอรับัการจัดัสรร 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 งบกลางรายการเงิินสำำ�รองจ่่าย 
เพื่่�อกรณีีฉุกเฉิินหรืือจำำ�เป็็น (งบกลางฯ)  
รวมทั้้�งสิ้้�น 8,448,400 บาท

5) การจััดตั้้�ง สคทช. โดยมีีสาระสำำ�คัญ  
เช่่น (1) กรอบอััตรากำำ�ลัังของ สคทช. ที่่�ใช้้ 
รองรัับการปฏิิบััติิงานในส่่วนราชการท่ี่�มีีฐานะ 
เทีียบกองท่ี่�ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่่งส่่วน 
ราชการของ สคทช. มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 217 อัตัรา  
แบ่่งออกเป็็นข้้าราชการ 100 อััตรา และ 
พนัักงานราชการ 117 อััตรา (ปััจจุุบััน 17 ) 
(2) ขอรัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำำ� 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบกลางฯ จำำ�นวน  
54.83 ล้้านบาท เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายใน 
การดำำ�เนิินการจัดัตั้้�ง สคทช. และ (3) ชื่่�อและ 
แบบตรวจสััญลัักษณ์์

6) การจััดหาข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียม 
ความละเอีียดสูู ง ปีี  2557 เพื่่� อ ใช้้ ใน 
การบริหิารจัดัการท่ี่�ดินิตามนโยบาย คทช. โดย 
คณะอนุุกรรมการจััดหาท่ี่�ดิินได้้ขอให้้ คทช.  
สนับสนุนงบประมาณ 321 ล้้านบาท เพื่่�อจัดัหา 
ภาพถ่่ายดาวเทีียมท่ี่�ถ่่ายระหว่างปีี 2557 - 2559  
มีีความละเอีียด 0.5 - 1 เมตร สำำ�หรับใช้้ 
ในการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันรัักษาป่่า 
และใช้้ในการแก้้ไขปัญหาการอยู่่�อาศััยและ 
ทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ และเป็็นแผนท่ี่�ฐาน 
เพื่่�อเป็็นตััวชี้้�วััดขอบเขตการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
การบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าใหม่ในห้้วงเวลาดัังกล่่าว  
รวมถึึงสภาพป่่าสมบููรณ์์ที่่�ปรากฏ

มติิ ครม. 14 ธัันวาคม 2564 ผลการประชุุม 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่�  
๒/2564 คณะรััฐมนตรีีรับทราบตามท่ี่�สำำ�นััก 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่ง่ชาติิ (สคทช.)  
เสนอผลการประชุุมคณะกรรมการนโยบาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ (คทช.) ครั้้�งที่่� 2/2564 เมื่่�อวัันที่่� 
13 กันัยายน 2564 โดยท่ี่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรีี  
ได้้มีีมติริับัทราบและพิจิารณาผลการดำำ�เนินิงาน 
ในเรื่่�องต่่าง ๆ สรุุปสาระสำำ�คััญได้้ ดัังนี้้�

1) คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการภายใต้้  
คทช. (เพิ่่�มเติิม) เพื่่�อดำำ�เนิินการพิิสููจน์์สิิทธิิ 
การครอบครองท่ี่�ดินิของบุคุคลในเขตท่ี่�ดินิของรัฐั  
2 คณะ ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิทิธิิ 
ในท่ี่�ดิินของรััฐจัังหวััด (คพร. จัังหวััด) และ 
คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ

2) ร่่างพระราชบััญญััติิสถาบัันบริิหาร 
จััดการท่ี่�ดิินและกระจายการถืือครองท่ี่�ดิิน 
อย่่างเป็น็ธรรมและยั่่�งยืืน พ.ศ. .... โดยสถาบััน 
บริหิารจัดัการท่ี่�ดินิและการกระจายการถืือครอง 
ท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมท่ี่�ยั่่�งยืืน (สบกด.) เป็็น 

สำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแห่่งชาติิ  
(สคทช.) มีีฐานะเป็็นส่่วนราชการระดับักรม 
ในสํํานัักนายกรััฐมนตรีีและเป็็นส่่วนราชการ 
ที่่�อยู่่�ในบังัคับับัญัชาขึ้้�นตรงต่่อนายกรัฐัมนตรีี
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หน่่วยงานของรััฐในรููปแบบองค์์การมหาชน  
ทำำ�หน้าที่่�ลดความเหลื่�อมล้ำำ��ด้้านที่่�ดิินแก้้ไข 
ปััญหาท่ี่�ดิินของประเทศในรููปแบบใหม่่ โดย 
การกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินอย่่างเป็็นธรรม 
และยั่่�งยืืนสนัับสนุุนให้้เกษตรกรและผู้้�ยากจน 
ได้้มีีที่่�ดิินทำำ�กิินหรืือมีีที่่�ดิินที่่�ใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย 
และที่่�ดิินที่่�ใช้้ร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์์ของชุุมชน  
โดย สบกด. จะดำำ�เนิินงานภายใต้้นโยบาย 
และแผนการบริหารจััดการทรัพยากรดิิน 
และท่ี่�ดิินของประเทศของ คทช. ทั้้�งนี้้�ร่่าง 
พระราชบััญญััติิฯ ผ่่านการพิิจารณาจาก 
คณะอนุุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ 
การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินและ 
คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองกฎหมายการบริหิาร 
จััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิินด้้วยแล้้ว 

และสถาบัันบริิหารจััดการธนาคารท่ี่�ดิิน  
(องค์์การมหาชน) (บจธ.) ได้้จัดัรับฟัังความคิิดเห็็น 
จากประชาชนตามมาตรา 77 ของรัฐัธรรมนูญู 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย และจััดทำำ�เอกสาร 
ประกอบรายงานการวิเิคราะห์ผ์ลกระทบท่ี่�อาจ
เกิิดขึ้้�นของกฎหมายแล้้ว

3) ร่่างแผนพััฒนาศูนูย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ที่่�ดินิและทรัพยากรดิินพ.ศ. 2565 - 2570 
เพ่ื่�อให้้ สคทช. เป็็นองค์์กรท่ี่�มีีสมรรถนะสููง 
ในการขัับเคล่ื่�อนนโยบายด้้านที่่�ดิินและ
ทรัพัยากรดินิ สนับัสนุนุการดำำ�เนิินงานของ คทช. 
ภายใต้้หลัักการ อนุุรัักษ์์ รัักษาสมดุลุการใช้้ 
ประโยชน์์สูงูสุดุ ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม มุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนประกอบด้้วย 5 ยุทุธศาสตร์ 
ได้้แก่่ (1) การบููรณาการแบบรวมศููนย์์ 
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( 2 )  ก า ร พััฒนานวัั ต กร รมแล ะ บุุ ค ลากรดิิ จิิ ทัั ล  
(3) การสร้างความร่่วมมืือและเครืือข่่าย (4) การพััฒนา 
และวางรากฐานเทคโนโลยีี และ(5) การขับัเคลื่่�อนธรรมาภิบิาล 
ดิจิิิทัลัท่ี่�ดีี ทั้้�งน้ี้� การดำำ�เนินิงานระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2565 - 2566)  
ของแผนพัฒันาฯ สคทช.จะขอรับัการสนับัสนุนุงบประมาณ 
งบกลางประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และในปีีถััดไป 
จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�คำำ�ขอตั้้�งงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีี 
ตามปกติติ่่อไป

4) การปรัับปรุุงแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐแบบ 
บููรณาการมาตราส่่วน 1:4000 (One Map) และแก้้ไข 
ปััญหาแนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐของพื้้�นที่่�กลุ่่�มท่ี่� 1 จำำ�นวน  
11 จัังหวััด (จัังหวััดนนทบุุรีี นครปฐม อ่่างทอง สิิงห์์บุุรีี  
สมุุทรสงคราม กรุุงเทพมหานคร สมุุทรปราการ ปทุุมธานีี  
พระนครศรีีอยุธุยา สมุทุรสาคร และสุพุรรณบุรุีี) โดยเมื่่�อ 
วันัท่ี่� 26 สิงิหาคม 2564 คณะอนุกุรรมการปรับัปรุงุแผนที่่� 
แนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐฯ ได้้พิิจารณาผลการปรับปรุง  
One Map และข้้อเสนอแนะ/แนวทางการแก้้ไขปัญหา 
ของหน่วยงานท่ี่�รัับผิดชอบท่ี่�ดินิของรััฐ ซ่ึ่�งอาจมีีผลกระทบ 
กัับประชาชนท่ี่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินของรััฐแต่่ละประเภทท่ี่�ได้้ 
ดำำ�เนินิการแล้้วเสร็จ และอยู่่�ระหว่างตรวจสอบและปรับปรุง  
One Map ของพื้้�นที่่� 11 จังัหวัดั กลุ่่�มท่ี่� 2 ต่อ่ไป พร้้อมกัันน้ี้� 
มีีข้อ้เสนอแนะและแนวทางแก้้ไขปัญหา เช่่น  (1) กรณีีเอกชน 
ยกท่ี่�ดิินหรืืออุุทิิศที่่�ดิินให้้แก่่รััฐ กรมธนารัักษ์์จะให้้เอกชน 
โอนกรรมสิิทธิ์์�ให้้กัับ กค. กรณีีที่่�ยัังมีีข้้อพิิพาทอยู่่�ระหว่าง 
เอกชนกับักรมธนารักัษ์์  (2) กรณีีประกาศเขตฯ หลังัปีี 2535  
กรมอุทุยานแห่่งชาติ ิสัตัว์ป่่า และพันัธุ์์�พืืช เสนอว่่าให้้กรมท่ี่�ดินิ 
ตรวจสอบพิิสููจน์สิิทธิิการได้้มาของแปลงท่ี่�ดิินว่่าชอบด้วย 
กฎหมายหรืือไม่่ และ (3) การตรวจพิิสููจน์สิิทธิิการได้้มา 
ของแปลงที่่�ดิิน

5) การป้้องกัันและตรวจสอบการบุุกรุุกที่่�ดิินของรััฐ 
และแนวทางการช่ว่ยเหลืือเยีียวยาเกษตรกรท่ี่�ทำำ�การเกษตร 
ในพื้้�นที่่�ท่ี่�ไม่ม่ีีเอกสารสิิทธิ (๑) ข้อ้มูลูการทำำ�เกษตรในพื้้�นที่่� 
ที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิ จากหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น กระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์์ โดยสำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อ 
เกษตรกรรม มีีเกษตรกรพืืชไร่่/พืืชสวน ประมาณ 34,546  
ราย (แปลง) ท่ี่�ไม่ย่ินิยอมเข้า้สู่่�กระบวนการปฏิริูปูท่ี่�ดินิ ทั้้�งนี้้�  
เป็็นท่ี่�ดิินในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิินเนื้้�อท่ี่�ประมาณ 1.18 ล้้านไร่่  
ทส.โดยกรมป่่าไม้้อยู่่�ระหว่างสำำ�รวจข้อมููลการครอบครอง 

One Map 
คืือ แนวทาง 

การปรัับปรุุงเขตที่่�ดิิน
ของรััฐ เพื่่�อให้้ได้้ 

แนวเขตที่่�ดิินของรััฐที่่� 
ไม่่ทัับซ้้อนกััน ทำำ�ให้้เกิิด
การกำำ�หนดแนวทาง 
การบริิหารจััดการที่่�ดิิน 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
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ท่ี่�ดินิในพื้้�นท่ี่�ป่่าสงวนแห่่งชาติ ิ เนื้้�อที่่�ประมาณ 12.50 ล้้านไร่่  
19,576 หมู่่�บ้าน กระทรวงมหาดไทย โดยกรมท่ี่�ดิิน 
มีีเกษตรกรท่ี่�ทำำ�พืืชไร่่/พืืชสวน ประมาณ 32,941 ราย 
มีีท่ี่�สาธารณประโยชน์์เนื้้�อที่่�ประมาณ 434,127 ไร่่ และ 
มีีแนวโน้้มการบุุกรุุกเพิ่่�มข้ึ้�น เนื่่�องจากราษฎรไม่่มีีท่ี่�ดิิน 
ทำำ�กินิและอยู่่�อาศััย (๒) แนวทางการแก้้ไขปัญหาการทำำ�เกษตร 
ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีเอกสารสิทิธิิ ได้้แก่่ กรณีีการป้้องกัันการบุุกรุุก 
ท่ี่�ดิินของรััฐเพ่ื่�อทำำ�การเกษตร เช่่น กำำ�ชัับผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่� 
ดูแูลรักัษาตามกฎหมายในการควบคุมุกำำ�กับัดูแูลและปรับัปรุงุ  
One Map การทำำ�การเกษตรในพื้้�นที่่�ท่ี่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิิหรืือ 
ไม่่ได้้รับัอนุุญาต เช่่น นำำ�ท่ี่�ดินิของรััฐที่่�ถูกูบุุกรุกุเข้้าสู่่�กระบวนการ 
จัดัที่่�ดินิทำำ�กินิให้ชุุ้มชน และรังัวััดออก/ตรวจสอบหนังัสืือสำำ�คัญั 
สำำ�หรัับที่่�หลวงในที่่�ดิินอัันเป็็นท่ี่�สาธารณสมบััติิของแผ่่นดิิน  
และการบริิหารจััดการการพััฒนาพื้้�นท่ี่� และผลผลิิตทางการเกษตร  
(ภายหลังัจากการจััดท่ี่�ดิินหรืือได้ร้ับัอนุญุาตตามกฎหมายแล้ว้)  
เช่่น ส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ พััฒนาปััจจััยพื้้�นฐานและจัดัหา 
แหล่่งน้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตร
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ส่วนที่ 3
งบประมาณดำ�เนินงาน 
ภายใต้โครงการ 
จัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564
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ส่่วนที่่� 3 งบประมาณดำำ�เนิินงานภายใต้้โครงการ 
จััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564

กระทรวง - หน่่วยงาน วงเงินงบประมาณ 
(พ.ร.บ.)

ผลการใช้จ่าย

งบประมาณ ร้อยละ

รวมทั้้�งสิ้้�น 153,065,000.00 140,665,873.62 91.9

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 55,312,200.00 51,990,622.12 93.99

1 กรมประมง 6,814,200.00 6,736,915.00 98.87

2 กรมปศุุสััตว์์ 9,271,000.00 9,220,844.00 99.46

3 กรมพััฒนาที่่�ดิิน 14,014,500.00 13,773,052.95 98.28

4 กรมส่่งเสริิมการเกษตร 4,121,000.00 4,074,302.00 98.87

5 กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 4,620,200.00 4,024,306.00 87.1

6 สำำ�นักงานการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม 16,471,300.00 14,161,202.17 85.98

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 77,375,400.00 71,861,010.28 92.87

7 กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 18,698,800.00 18,698,800.00 100

8 กรมป่่าไม้้ 36,773,000.00 33,394,505.14 90.81

9 สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อม

21,903,600.00 19,767,705.14 90.25

กระทรวงมหาดไทย 20,377,400.00 16,814,241.22 82.51

10 กรมการปกครอง 3,548,200.00 3,548,073.71 100

11 กรมที่่�ดิิน 16,829,200.00 13,266,167.51 78.83

หน่่วย: ล้้านบาท

หมายเหตุุ :	� 1. ข้้อมููลดัังกล่่าวเป็็นการรายงานผลการใช้้จ่่ายตามระบบบริหารการเงิินการคลัังภาครััฐแบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ (GFMIS) ของกระทรวงการคลััง 
รายงานข้้อมููล ณ วัันที่่� 30 กัันยายน พ.ศ. 2564

	� 2. ผลการใช้้จ่่ายของกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง กรมป่่าไม้้ จะเป็็นกิิจกรรมที่่�แทรกภายใต้้ผลผลิิต/โครงการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถตรวจสอบ 
จากระบบ GFMIS ได้้ต้้องใช้้ข้้อมููลตามที่่�กรมรายงาน

	� 3. ผลการใช้้จ่่ายของสำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ข้้อมููลจากเอกสารรายงานงบประมาณ  
ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564

รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564  29



ส่วนที่ 4
สรุปผล 
การดำ�เนินงาน 
ของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดน 
แห่งชาติ
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4.๑ ผลการดำำ�เนิินงานในภาพรวม 
ของคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

1. ผลการจััดที่่�ดินทำำ�กินให้้ชุมชนปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖4

การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนเป็็น 
การดำำ�เนิินการตามนโยบายของรััฐบาล  
(พลเอก ประยุุทธ์ จันัทร์โอชา นายกรัฐัมนตรีี)  
แถลงต่่อรััฐสภา เมื่่�อวัันพฤหััสบดีีท่ี่� 
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ข้อ้ ๑๐ การฟ้ื้�นฟูู 
ทรัพยากรธรรมชาติิและการรัักษา 
สิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อสร้างการเติบิโตอย่่างยั่่�งยืืน  
ข้อ้ ๑๐.๒ ปรับัปรุงุระบบท่ี่�ดินิทำำ�กินิและ 
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้านการถืือครองท่ี่�ดินิ 
โดยจััดสรรท่ี่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััย 
ให้้แก่่ราษฎรท่ี่�ยากไร้้และเกษตรกรตาม 
หลัักการของคณะกรรมการนโยบาย 

ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิการกระจายสิิทธิกิารถืือครอง 
ให้้แก่่ผู้้�ท่ี่�อยู่่� ในพื้้�นที่่�ท่ี่�ไม่่ได้้รุุกล้ำำ��และ 
มีีมาตรการป้้องกัันการเปลี่�ยนมืือไปอยู่่� 
ในครอบครองของผู้้�ท่ี่�มิิใช่่เกษตรกรและ 
ผู้้�ยากจน จััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อ 
การบริิหารจััดการท่ี่�ดิิน จััดทำำ�หลัักฐาน 
การถืือครองท่ี่�ดิินของรััฐทุุกประเภท  
จััดทำำ�แผนท่ี่�แสดงแนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐ 
ให้้ชััดเจนและเร่่งแก้้ไขปัญหาเขตท่ี่�ดิิน 
ทัับซ้อนและแนวเขตพื้้�นที่่�ป่่าไม่่ชััดเจน  
เพื่่�อลดข้้อขััดแย้้งระหว่่างประชาชนกัับ 
เจ้้าหน้าที่่�รััฐ

หลักการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน 
เป็็นไปตามมติคิณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวันัท่ี่� ๒๒  
ธันัวาคม ๒๕๕๘ เรื่่�อง การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กิน 
ให้้ชุุมชนตามนโยบายรััฐบาล อนุุมััติิ 
หลักการการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนใน 
ลัักษณะแปลงรวม โดยไม่่ให้้กรรมสิิทธิ์์�  
แต่่อนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดิิน 
ของรััฐเป็็นกลุ่่�มหรืือชุุมชน ตามหลักเกณฑ์์ 
และเง่ื่�อนไขที่่� คทช. กำำ�หนดในรููปแบบ 
สหกรณ์์หรืือรููปแบบอื่�นท่ี่� เหมาะสม  
เพื่่�อร่่วมกัันบริิหารจััดการท่ี่�ดิิน รวมทั้้�ง 
การส่่งเสริิมการประกอบอาชีีพตาม 

รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564  31



ศักัยภาพของพื้้�นที่่� โดยที่่�ดินิของรััฐทุุกประเภท 
ต้้องป้้องกันัไม่่ให้้มีีการบุุกรุกุเด็็ดขาด โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�ง ๑) พื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ในเขตชั้้�นคุุณภาพ 
ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� ๑ และ ๒ ให้้ดำำ�เนิินการตามมติิ 
คณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๖ พฤศจิกิายน ๒๕๖๑  
และพิิจารณาหาแนวทางแก้้ไขให้้เหมาะสม 
โดยน้้อมนำำ�แนวพระราชดำำ�ริทิี่่�เก่ี่�ยวข้องมาปฏิบัิัติ ิ
เช่่น โครงการบ้้านเล็็กในป่่าใหญ่ โครงการ 
หมู่่�บ้้านป่่าไม้้แผนใหม่่มาพััฒนาและดููแล 
หมู่่�บ้านที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่่า และ ๒) พื้้�นที่่�กัันชน 
รอบพื้้�นที่่� ป่่าอนุุรัักษ์์และพื้้�นที่่� ป่่าสมบููรณ์์ 

ให้จ้ัดัในรูปูแบบป่า่ชุมุชน เพื่่�อป้อ้งกันัไม่่ให้้พื้้�นท่ี่� 
ป่่าสมบููรณ์์ถููกบุุกรุุก ทั้้�งน้ี้� การจััดที่่�ดิินของรัฐั  
ภายใต้้การดำำ�เนินิงานของ คทช. ให้้เป็็นไปตาม 
กฎหมายและหลักเกณฑ์์ท่ี่�หน่่วยงานของรัฐั  
และ คทช. กำำ�หนด โดยท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  ๒/๒๕๕๗ 
เมื่่�อวันัท่ี่� ๒ ธัันวาคม ๒๕๕๗ เห็น็ชอบให้้ใช้ช้ื่่�อว่า่ 
“การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินให้้ชุมุชน” ซ่ึ่�ง คทช. ได้้เห็น็ชอบ 
ที่่�ดินิของรัฐัที่่�จะนำำ�มากำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
จััดที่่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชน ๙ ประเภท ดัังน้ี้�

ป่่าสงวนแห่่งชาติิ

ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์

ป่่าตามพระราชบััญญััติิ 
ป่่าไม้้ พุุทธศัักราช  

๒๔๘๔

ป่่าชายเลน

ที่่�ราชพััสดุุ

ป่่าไม้้ถาวร

ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน

ที่่�ดิินสงวนเพื่่�อกิิจการนิิคม 
ในนิิคมสร้้างตนเอง

ที่่�นิิคมสหกรณ์์

32  รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564



2. การดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิรููปประเทศ 
ด้้านสัังคม เรื่่�องการสร้้างมููลค่่าให้้กับที่่�ดิิน 
ที่่�รััฐจััดให้้กัับประชาชน

สำำ�หรับการดำำ�เนิินกิิจกรรมการปฏิิรููปท่ี่�จะส่่งผลทำำ�ให้้เกิิด 
การเปลี่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ (Big Rock)  
กิจิกรรมปฏิริูปูท่ี่� ๕ มีีระยะเวลาในการดำำ�เนิินการทั้้�งหมด ๒ ปีี  
(พ.ศ.  ๒๕๖๔  -  ๒๕๖๕) มีีหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง จำำ�นวน  ๔  หน่ว่ยงาน 
ได้แ้ก่ ่สำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(สคทช.)  
สำำ�นักังานการปฏิริูปูท่ี่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กรมธนารักัษ์์ 
(ธร.) และสถาบันับริหิารจัดัการธนาคารท่ี่�ดินิ (องค์ก์ารมหาชน)  
(บจธ.) โดยได้้มีีการกำำ�หนดโครงการ/การดำำ�เนิินงานใน 
การขับัเคลื่่�อนกิจิกรรมฯ ในระหว่างปีี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ประกอบด้วย  
๑) โครงการจััดทำำ�แนวทางการสร้างมููลค่่าท่ี่�ดิินท่ี่�รััฐจััดให้้กัับ 
ประชาชน โดย สคทช. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๒) โครงการบริิหารจััดการท่ี่�ดิินทำำ�กิินแก่่เกษตรกรรายย่่อย 
และผู้้�ด้อยโอกาส กิจิกรรมการศึึกษาปรับัปรุงุกฎหมายเกี่่�ยวกับั 
การปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรและประชาชนโดย ส.ป.ก. 
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๓) การสำำ�รวจข้อ้มููลและปรับัปรุงุ 
ราคาประเมิินที่่�ดิินในกรุุงเทพมหานครและในภููมิิภาค โดย ธร.  
ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ และโครงการศึึกษา 
ความเป็็นไปได้้ในการตั้้�งหรืือควบรวมองค์์กรท่ี่�จะช่่วยซื้้�อขาย 
ท่ี่�ดินิด้้อยค่่า สิทิธิกิารเช่่า การเช่่าซื้้�อ โดยการผ่่อนชำำ�ระ การประกันั 
ความเสี่่�ยง การใช้้ที่่�ดินิท่ี่�รัฐัให้้ใช้้ให้้เช่่า หรืืออ่ื่�น ๆ  ในเชิงิพาณิชิย์์  
โดย บจธ. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕

ความก้้าวหน้้าผลการดำำ�เนิินงานในช่่วงไตรมาส 4 ประจำำ� 
ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่าทุุกโครงการมีีการดำำ�เนินิการ 
ท่ี่�เป็็นไปตามแผนการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมปฏิิรููปประเทศฯ 
ท่ี่�กำำ�หนดไว้้ และได้้มีีการรวบรวมนำำ�ส่งสำำ�นัักงานสภาพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ 
คณะกรรมการยุทุธศาสตร์ช์าติแิละคณะกรรมการปฏิริูปูประเทศ 
เพ่ื่�อรวบรวมและจัดัทำำ�รายงานความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการ 
ตามแผนการปฏิริููปประเทศเสนอต่่อรััฐสภาต่่อไป

๓. การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านการบริิหารจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน 
ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ ในฐานะ 
ฝ่่ายเลขานุุการ คทช. มีีการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อจััดทำำ�แผน 
ปฏิิบััติิการด้้านการบริหารจััดการท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของ 
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ให้้สอดคล้้องกับักรอบนโยบาย 
หลักด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับแผน 
ระดัับ 1 (ยุุทธศาสตร์ชาติิ) แผนระดัับที่่� 2 (แผนแม่่บทภายใต้้ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนการปฏิริููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติ ิและนโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติ)ิ ในประเด็น็ 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนภารกิิจของหน่่วยงาน  
รวมทั้้�งการจััดทำำ�แนวทางการขัับเคล่ื่�อน กำำ�กัับ ติดิตาม และ 
ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการฯ เพื่่�อให้้เกิิด 
ผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรม โดยการดำำ�เนิิน 
โครงการเริ่่�มต้้นวัันที่่� 13 ธัันวาคม 2564 และสิ้้�นสุุดโครงการ  
วัันท่ี่� 10 กรกฎาคม 2565 ระยะเวลาดำำ�เนินิโครงการ 210 วันั

จััดตั้้�งสหกรณ์์ 
กลุ่่�มสหกรณ์์ 
ในพื้้�นที่่� คทช. 

จำำ�นวน 83 แห่่ง

ผลการดำำ�เนิินงาน

การจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุมชนตามนโยบายรััฐบาล

ส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ
จำำ�นวน 185 พื้้�นที่่� 62 จัังหวััด 
ประชาชนในพื้้�นที่่� 46,820 ราย

ออกหนัังสืืออนุุญาตแล้้ว
จำำ�นวน ๑,๑๗๑ พื้้�นที่่� 70 จัังหวััด 
เนื้้�อที่่� ๓,๕๓๕,๗๔๙ - ๒ - ๖๕.๓๙ ไร่่

จััดคนลงพื้้�นที่่�
จำำ�นวน 68,707 ราย 303 พื้้�นที่่� 
67 จัังหวััด เนื้้�อที่่� 464,790 ไร่่

มอบสมุุดประจำำ�ตััว
60,796 เล่่ม 54 จัังหวััด

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖4 คณะอนุุกรรมการจััดหาที่่�ดิินกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,442 พื้้�นที่่� ครอบคลุุม ๗๐ จัังหวััด เนื้้�อที่่�ประมาณ 5,757,682 - 0 - 6.64 ไร่่
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๔. การลงพื้้�นที่่�ภายใต้้ภารกิิจ คทช. ที่่�สำำ�คััญ

10 ตุุลาคม 2563 นายวราวุุธ ศิิลปอาชา รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม เป็็นประธานใน 
การมอบหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััยภายในเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ เพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการจััดที่่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชน 
ตามนโยบายรัฐับาลท้อ้งที่่�จังัหวััดสุพุรรณบุรุีี ณ ห้อ้งประชุมุศาลากลางจังัหวััดสุพุรรณบุรุีี อำำ�เภอเมืืองสุพุรรณบุรุีี จัังหวััดสุพุรรณบุรุีี  
ในการประชุุมเพ่ื่�อติิดตามความก้้าวหน้าการดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนไทยไปด้วยกัันในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุพรรณบุุรีี กาญจนบุุรีี และ 
นครปฐม ซึ่่�งเป็็นที่่�ดิินป่่าสงวนแห่่งชาติิในความรัับผิดชอบของกรมป่่าไม้้ที่่�ได้้อนุุญาตเพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการจัดัที่่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชน 
ตามนโยบายรัฐับาล โดยมอบให้้แก่่ผู้้�ว่าราชการจังัหวัดัสุพุรรณบุรุีี จำำ�นวน 1 พื้้�นที่่� 1 จังัหวััด ในเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิป่่าห้้วยขมิ้้�น  
ป่่าพุุน้ำำ��ร้้อน และป่่าหนองหญ้้าไทร เนื้้�อที่่� 352 - 3 - 85 ไร่่ ทั้้�งน้ี้� การมอบหนัังสืืออนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััย 
ภายในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการจัดัที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนตามนโยบายรััฐบาล ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิิน 
แห่่งชาติิ (คทช.) ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ท้้องที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีดัังกล่่าวมีีราษฎรได้้รัับประโยชน์์ สามารถอยู่่�อาศััยทำำ�กิิน 
ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิได้้อย่่างถููกต้้องเหมาะสม จำำ�นวนประมาณ 90 ครััวเรืือน
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16 - 19 กัันยายน ๒๕๖4  
สคทช. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ 
ลงพื้้�นท่ี่�ติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน 
การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน ในพื้้�นที่่� 
ป่่าสงวนแห่่งชาติป่ิ่าแม่่ทา ต.แม่่ทา 
อ.แม่่ออน จ.เชีียงใหม่่ และพื้้�นที่่�
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าจอมทอง 
ต.สันัติิสุุข อ.จอมทอง จ.เชีียงใหม่
เพื่่�อรัับทราบปัญหาและอุุปสรรค
ในกระบวนการจััดท่ี่�ดิิน ร่่วมกัับ
หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง ประกอบด้ว้ย 
กรมส่่งเสริมสหกรณ์์ กรมป่่าไม้้ 
กรมท่ี่�ดิิน และองค์์การบริหาร 
ส่่วนตำำ�บลแม่่ทา

24 ธัันวาคม 2563 ผู้้�แทน 
จากฝ่่ายเลขานุุการคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(สำำ�นักังาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้อม) ผู้้�แทนจากฝ่่าย 
เลขานุุการคณะอนุุกรรมการจัดัท่ี่�ดินิ 
(กรมท่ี่�ดิิน) และผู้้�แทนหน่วยงาน 
ในคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิิน 
จังัหวัดัชัยันาท  (คทช. จัังหวััดชัยนาท) 
จัดัประชุุมเพ่ื่�อติิดตามความก้้าวหน้า 
ผลการดำำ�เนิินงานในพื้้�นท่ี่�จัดัท่ี่�ดินิ 
ทำำ�กิินให้้ชุุมชนในพื้้�นท่ี่�สาธารณ 
ประโยชน์์เขาพลอง ต.ท่่าพระ 
อ.เมืือง จ.ชััยนาท พร้้อมทั้้�ง 
พบปะกัับประชาชนเพื่่�อชี้้�แจงและ 
สร้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัแนวทาง
การดำำ�เนิินงานการจััดที่่�ดิินทำำ�กิิน
ให้้ชุมุชน รวมทั้้�งรัับฟัังความเห็็น
และสภาพปััญหาจากประชาชน
ในพื้้�นที่่�
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4.2 ผลการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการ 
ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

1. คณะอนุุกรรมการจััดหาที่่�ดิิน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564  
คณะอนุุกรรมการจััดหาท่ี่�ดิิน ได้้ดำำ�เนิินการ 
จััดหาที่่�ดิินของรััฐจำำ�นวน 9 ประเภท ได้้แก่่ 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าตามพระราชบััญญััติิ 
ป่่าไม้้ 2484 ป่่าไม้้ถาวร ป่่าชายเลน พื้้�นที่่� 
ในเขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน ท่ี่�สาธารณประโยชน์์ 
ที่่�ราชพััสดุ นิิคมสร้างตนเอง และนิิคม 
สหกรณ์์ (13 นิิคม 14 ป่่า) มากำำ�หนดเป็็น 
พื้้�นท่ี่�เป้้าหมายเพื่่�อนำำ�ไปดำำ�เนิินการจััดท่ี่�ดิิน 
ทำำ�กินิให้้ชุมุชน จำำ�นวน 1,442 พื้้�นที่่� 70 จังัหวัดั  
เนื้้�อที่่� 5,757,682 - 0 - 6.64 ไร่่ และ 
คณะอนุกุรรมการจัดัหาท่ี่�ดินิได้เ้ห็น็ชอบให้้นำำ� 
พื้้�นที่่�ไปดำำ�เนินิการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชนแล้้ว  
จำำ�นวน 1,171 พื้้�นที่่� 70 จัังหวััด เนื้้�อที่่�  
3,535,749 - 2 - 65.39 ไร่่ ดัังนี้้�

สำำ�หรับัป่าสงวนแห่่งชาติิซ่ึ่�งมีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 
ท่ี่�จะดำำ� เนิินการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน  
จำำ�นวน 3.9 ล้้านไร่่ คณะอนุกุรรมการจัดัหาท่ี่�ดิิน 
ได้้กำำ�หนดเป็็นพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายครบถ้วนแล้้ว  
และได้้ส่่งพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวให้้คณะอนุุกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินจัังหวััด (คทช.จัังหวััด) ทราบ  
เพื่่�อพิจิารณารายละเอีียดข้อมูลูขอบเขตพื้้�นที่่� 
และข้้อมููลรายชื่่�อผู้้�ครอบครองท่ี่�ดิินท่ี่�ได้้มีี 
การสำำ�รวจไว้้แล้้ว ซ่ึ่�งผลการพิิจารณาของ  
คทช.จัังหวััด พบว่าป่่าสงวนแห่่งชาติิมีีพื้้�นที่่� 
เป้้าหมายเหมาะสมท่ี่�จะดำำ�เนินิการ 3.67 ล้้านไร่่  
พื้้�นท่ี่�ดัังกล่า่วได้ม้ีีการอนุญุาตให้ผู้้้�ว่าราชการ 
จัังหวััดนำำ�ไปดำำ�เนิินการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ 
ชุุมชนแล้้ว 8 แสนไร่่ สำำ�หรัับส่วนท่ี่�เหลืือ  
2.87 ล้า้นไร่ ่ได้ผ่้่านคณะกรรมการพิจิารณา 
การใช้้ประโยชน์์ในเขตป่าสงวนแห่่งชาติิแล้้ว  
อยู่่�ระหว่่างการออกหนังสืืออนุุญาตให้้แก่่ 
ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดต่อไป (ข้้อมููล ณ วัันท่ี่� 
26 พฤศจิิกายน 2564)

สััญลัักษณ์์
พื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจากคณะอนุุกรรมการจัดัหาที่่�ดิิน

จัังหวััดที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

ผลการดำำ�เนิินงาน (คทช.จัังหวััด) 
ปีีงบประมาณ 2564

1.	สมุุทรสงคราม
2.	สมุุทรสาคร
3.	สมุุทรปราการ
4.	กรุุงเทพฯ
5.	นนทบุุรีี

6.	นครปฐม
7.	ปทุุมธานีี
8.	พระนครศรีีอยุุธยา
9.	อ่่างทอง

10.	สิิงห์์บุุรีี
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2. คณะอนุุกรรมการจััดที่่�ดิิน

ผลการดำำ�เนิินงานปีีงบประมาณ  พ.ศ.  2558  -  2564  
ดำำ�เนิินการจัดัประชาชนเข้้าครอบครองทำำ�ประโยชน์์ 
ในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย จำำ�นวน 303 พื้้�นที่่� 67 จัังหวััด  
จำำ�นวน 68,707 ราย 84,314 แปลง 
เนื้้�อที่่� 464,790 ไร่่

สััญลัักษณ์์
พื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดประชาชนเข้้าครอบครองทำำ�ประโยชน์์ ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

จัังหวััดที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

ผลการดำำ�เนิินงาน (คทช.จัังหวััด) 
ปีีงบประมาณ 2564

1.	สมุทรสงคราม
2.	สมุทรสาคร
3.	สมุทรปราการ
4.	กรุุงเทพฯ
5.	นนทบุุรีี

6.	นครปฐม
7.	ปทุุมธานีี
8.	พระนครศรีีอยุุธยา
9.	อ่่างทอง

10.	สิิงห์์บุุรีี
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ผลการจััดประชาชนเข้้าครอบครองทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2564

ประเภทพื้้�นที่่�
การดำำ�เนิินการ คทช.จัังหวััด รัับรองคุุณสมบััติิ

พื้้�นที่่� จัังหวััด ราย แปลง ไร่่

1. พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 151 58 60,521 74,638 430,384

2. พื้นที่ป่าชายเลน 94 9 3,041 3,122 10,620

3. พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 21 7 1,513 2,149 11,528

4. พื้นที่สาธารณประโยชน์ 17 9 2,376 2,948 8,679

5. พื้นที่ราชพัสดุ 3 2 75 116 72

6. พื้นที่สงวนไว้เพื่อกิจการนิคมสร้างตนเอง 17 13 1,181 1,341 3,507

รวม 303 67 68,707 84,314 464,790

38  รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564



3. คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด

แผนและงบประมาณประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบประมาณจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 146,207,229 บาท (หนึ่่�งร้้อยส่ี่�สิบิหกล้้านสองแสน 
เจ็ด็พันัสองร้้อยยี่่�สิบิเก้า้บาทถ้ว้น) ผลเบิกิจ่า่ย ๘ หน่ว่ยงาน รวมทั้้�งสิ้้�น 142,612,900 บาท (หนึ่่�งร้อ้ยสี่่�สิบิสองล้้านหกแสนหนึ่่�งหมื่�น 
สองพัันเก้้าร้้อยบาทถ้้วน) คิิดเป็็นร้้อยละ 97.54

ประเภทที่่�ดิิน ร้้อยละ พื้้�นที่่� จัังหวััด ประชาชนในพื้้�นที่่� (ราย)

1. ป่่าสงวนแห่่งชาติิ 64 118 57 40,515

2. พื้้�นที่่�ปฏิิรููปที่่�ดิิน 11 21 10 1,723

3. ที่่�สาธารณประโยชน์์ 8 15 9 2,270

4. ป่่าชายเลน 7 14 6 1,128

5. ที่่�ราชพััสดุุ 1 1 1 41

6. นิิคมสร้้างตนเอง 9 16 13 1,143

รวม 100 185 62 46,820

ผลการดำำ�เนิินงานส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาดตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 - 2564 มีีรายละเอีียดดัังนี้้�

นอกจากน้ี้� คณะอนุุกรรมการส่่งเสริมพััฒนา 
อาชีีพและการตลาด ได้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานศึึกษา 
แนวทางการส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด 
ตามคำำ�สั่่�งคณะอนุกุรรมการส่ง่เสริมิพัฒันาอาชีีพ 
และการตลาด ท่ี่� 1/2564 สั่่�ง ณ วัันท่ี่� 18  
เมษายน พ.ศ. 2564 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน 
ศึึกษาแนวทางการส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพและ 
การตลาด โดยคณะทำำ�งานได้้ทำำ�การศึึกษาศัักยภาพ 
ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 185 พื้้�นที่่� 62 จัังหวััด 

ภายใต้้อำำ�นาจหน้าท่ี่�ของคณะอนุุกรรมการส่่งเสริม 
พััฒนาอาชีีพและการตลาด ตามลักัษณะประเภท 
ที่่�ดินิ 6 ประเภท เพื่่�อสรุปุประเด็น็ปัญัหาท่ี่�เกิดิข้ึ้�น  
ศึึกษาและพิิจารณาศัักยภาพพื้้�นที่่�เป้้าหมายและ 
ความต้้องการสนัับสนุุนในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อดำำ�เนิินการ 
ส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพและการตลาดอย่่างเหมาะสม 
ผลการศึึกษาสามารถสรุปุความต้้องการการสนับัสนุนุ 
ในพื้้�นที่่� ดัังนี้้�
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ความต้้องการการสนัับสนุุนในพื้้�นที่่� จำำ�นวน (พื้้�นที่่�) ร้้อยละ

การรวมกลุ่่�ม 47 25.405

การพััฒนาดิิน 75 40.541

น้ํํ�า 103 55.676

สาธารณููปโภค 77 41.622

ความรู้้�ในการประกอบอาชีีพ 99 53.514

อื่่�น ๆ 13 7.027

ผลการศึึกษาความต้้องการการสนัับสนุุนในพื้้�นที่่�

40  รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564



พร้้อมกัันนี้้� คณะทำำ�งานฯ ได้้เสนอ 
โครงการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดิินของเกษตรกร 
ปีี 2565 - 2570 ภายใต้้ความร่่วมมืือ 
ของหน่วยงานในคณะอนุุกรรมส่่งเสริิม
พััฒนาอาชีีพและการตลาด ประกอบด้วย 
กรมวิชิาการเกษตร กรมส่่งเสริมิสหกรณ์์  
กรมพัฒันาท่ี่�ดิิน กรมส่่งเสริมิการเกษตร  
กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมการปกครอง  
สำำ�นักังานการปฏิริูปูท่ี่�ดินิเพื่่�อเกษตรกรรม  
กรมการพัฒันาชุมุชน กรมชลประทาน  
สำำ�นักงานเศรษฐกิจิการเกษตร กรมปศุสุัตัว์  
กรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์ กรมการค้้าภายใน  
กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น โดยมีี 
วััตถุปุระสงค์์เพื่่�อสร้างรายได้้จากอาชีีพหลักั 
และอาชีีพเสริิมให้้แก่่สมาชิิกสหกรณ์์ 
/กลุ่่�มเกษตรกรในพื้้�นที่่� คทช. มีีรายได้้ 
สม่ำำ��เสมอและเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิต  
ตามแนวทางปฏิบัิัติติามขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน 
ของคณะอนุุกรรมการส่่งเสริมิพัฒันาอาชีีพ 
และการตลาด ท่ี่� คทช. กำำ�หนดไว้้ 6 ด้้าน  
ได้แ้ก่ ่๑) ด้า้นการพััฒนาท่ี่�ดินิและการใช้้ 
ประโยชน์์ที่่�ดิินบนพื้้�นฐานข้้อมููล Zoning  
๒) ด้้านการพััฒนาแหล่งน้ำำ��และการพัฒันา 
ปััจจััยพื้้�นฐาน ๓) ด้้านการส่่งเสริิมและ 
พััฒนาอาชีีพ การจััดทำำ�เมนููอาชีีพเชิิง 
บููรณาการ ๔) ด้้านการส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�ม  
๕) ด้้านการสนับัสนุนุการเข้้าถึึงแหล่งทุุน  
และ ๖) ด้า้นการส่ง่เสริมิและจัดัทำำ�บััญชีี 
ครััวเรืือน

ฐานข้้อมููล Zoning
นอกจากใช้้เป็็นข้้อมููลด้้านการพััฒนาและ 

ใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินแล้้ว ยัังใช้้ในการติิดตาม 
การเปลี่่�ยนแปลงและการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�

4. คณะอนุุกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินจัังหวััด (คทช. จัังหวััด)

คณะอนุกุรรมการนโยบายท่ี่�ดินิจัังหวัดั  
(คทช.จัังหวััด) ได้้จััดประชุุมประจำำ� 
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 38 ครั้้�ง 
วาระการประชุุมที่่�สำำ�คัญั อาทิ ิ๑) การพิิจารณา 
ออกใบอนุุญาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์หรืือ 
อยู่่�อาศััยในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ พื้้�นที่่� 
เป้้าหมายโครงการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ 
ชุมุชนของจังัหวัดั ๒) การรับัทราบพื้้�นที่่� 
เป้้าหมายโครงการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน 
ของจังัหวัดัเพิ่่�มเติมิ ๓) การยกเลิิกพื้้�นที่่� 
ออกจากพื้้�นที่่�เป้้าหมายการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้้ชุุมชนหรืืออยู่่�อาศััยของจัังหวััด 
๔) การรัับทราบและเร่่งรัดัผลการดำำ�เนิินงาน 
ในพื้้�นท่ี่�เป้า้หมายโครงการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้ชุ้มุชนของจังัหวััด ๕) การเสนอแก้้ไข 
หลักัเกณฑ์ก์ระบวนการจััดท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ 
ชุุมชน ๖) การพิิจารณาแผนปฏิิบััติิงาน 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ 
คณะทำำ�งานจััดหาท่ี่�ดิิน คณะทำำ�งาน 
จััดที่่�ดิิน และคณะทำำ�งานส่่งเสริิมพััฒนา 
อาชีีพและการตลาดระดัับจัังหวััด และ 
มีีการลงพื้้�นที่่�ติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน  
จำำ�นวน ๑๕ ครั้้�ง เพื่่�อสำำ�รวจ ตรวจสอบ  
จััดทำำ�ข้้อมููลที่่�ดิิน แผนท่ี่�ขอบเขตท่ี่�จะ 
จััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนหรืือท่ี่�อยู่่�อาศััย  
พร้้อมด้้วยรายชื่่�อผู้้�ครอบครองเดิิม 
รวมทั้้�ง มีีการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจอื่�น 
ที่่�สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน คทช.

5. คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรอง 
กฎหมายการบริิหารจััดการที่่�ดิิน 
และทรััพยากรดิิน

คณะอนุกุรรมการกลั่่�นกรองกฎหมาย 
การบริหิารจัดัการท่ี่�ดิินและทรัพัยากรดินิ  
ได้้มีีมติท่ิี่�สำำ�คัญั อาทิิ ๑) เห็็นชอบร่างประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
เรื่่�อง หลักเกณฑ์์การรับัฟัังความคิดิเห็น็ 
และการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจัดัทำำ� 
นโยบายและแผนการบริหิารจััดการท่ี่�ดินิและ 
ทรััพยากรดิินของประเทศ พ.ศ. .... 
๒) เห็็นชอบการพิิจารณาร่่างระเบีียบ 
สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี เรื่่�อง ยกเลิกิระเบีียบ 
สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการแก้้ไข 
ปัญัหาการบุุกรุกุที่่�ดินิของรััฐ พ.ศ. 2545  
พ.ศ. .... ๓) เห็น็ชอบการพิจิารณาแต่ง่ตั้้�ง 
คณะทำำ�งานศึึกษาการตรา แก้้ไข ปรับัปรุง  
หรืือยกเลิกิกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวกับัการบริหาร 
จััดการท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิ ๔) เห็็นชอบ 
ในหลัักการร่่างพระราชบััญญััติิสถาบััน 
บริหิารจัดัการท่ี่�ดินิและกระจายการถืือครอง 
ที่่�ดิินอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน พ.ศ. ....
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6. คณะอนุุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ 
การบริิหารจััดการที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน

คณะอนุุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริิหาร 
จััดการท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิิน มีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ อาทิิ 
1) เห็็นชอบในหลัักการร่่างพระราชบััญญััติิสถาบัันบริิหารจััดการ 
ท่ี่�ดินิและกระจายการถืือครองท่ี่�ดินิอย่่างเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน พ.ศ. ....  
๒) เห็น็ชอบคำำ�สั่่�งแต่ง่ตั้้�งคณะทำำ�งานติดิตามและขับัเคลื่่�อนนโยบาย  
แนวทาง และมาตรการการบริหิารจัดัการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ และ 
ให้ค้ณะทำำ�งานฯ ดำำ�เนินิการพิิจารณาทบทวนให้้ความเห็็นประกอบ 
การพิจิารณาการจำำ�แนกประเภทที่่�ดินิ จังัหวััดสระแก้้ว จังัหวััดเพชรบุรุีี  
และจังัหวัดัปัตตานีี (ขอเปลี่่�ยนแปลงมติคิณะรัฐัมนตรีีเดิมิเฉพาะแห่่ง)  
และเสนอกลัับมายัังคณะอนุุกรรมการฯ ให้้ความเห็็นชอบต่อไป  
รวมถึึงพิจิารณาให้ค้วามเห็็นประกอบการพิิจารณาการแก้ไ้ขปัญัหา 
พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�กองทััพภาคที่่� ๓ ส่่งคืืนกรมป่่าไม้้ ท้้องที่่� 
อำำ�เภอเขาค้้อ จังัหวัดัเพชรบูรูณ์์ และเสนอกลับัมายังัคณะอนุกุรรมการฯ  
ให้้ความเห็็นชอบก่่อนเสนอคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ
ต่่อไป ๓) เห็็นชอบการจำำ�แนกประเภทท่ี่�ดิิน จัังหวััดนครพนม  
เนื้้�อท่ี่�ประมาณ 1,648 ไร่่ ให้้กรมธนารักัษ์์ไปดำำ�เนินิการ (ขอเปลี่่�ยนแปลง 
มติคิณะรััฐมนตรีีเดิมิเฉพาะแห่่ง) ตามท่ี่�คณะกรรมการพััฒนาท่ี่�ดินิ 
มีีมติไิว้้แล้้ว และมอบหมายให้้ฝ่่ายเลขานุุการฯ นำำ�เสนอคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติติ่อ่ไป ๔) เห็น็ชอบแนวทางการแก้ไ้ขปัญัหา 
แนวเขตที่่�ดิินและอุุทยานแห่่งชาติิทัับลาน และ ๕) เร่่งรััดจำำ�แนก 
ประเภทท่ี่�ดินิในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ถาวร นอกเขตป่าสงวนแห่่งชาติ ิเขตอุทยาน
แห่่งชาติิ และเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์ป่่าท่ี่�ยัังไม่่ได้้สำำ�รวจและจำำ�แนก 
ประเภทที่่�ดิินอย่่างละเอีียด
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7. คณะอนุุกรรมการกำำ�กัับ ติิดตาม 
และประเมิินผล

คณะอนุุกรรมการกำำ�กัับ ติิดตาม และ 
ประเมิินผล มีีมติิเห็็นชอบรายงานผลการ 
ดำำ�เนิินงาน และประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 
ของคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2558 - 2563 และเห็็นชอบองค์์ประกอบ 
ของรายงานผลการดำำ�เนินิงานและการประเมินิ 
ผลการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมการนโยบาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
และมอบหมาย สคทช. รวบรวม สรุุปข้้อมููล  
และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานในภาพรวมเพ่ื่�อ 
จัดัทำำ�รายงานฯ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
เมื่่�อแล้้วเสร็็จให้้เสนอต่่อคณะอนุุกรรมการฯ  
ก่อ่นเสนอคณะรััฐมนตรีี และรััฐสภาเพ่ื่�อทราบ  
และนำำ�ไปเผยแพร่่ต่่อสาธารณชนต่่อไป

พร้้อมกันัน้ี้� คณะอนุุกรรมการฯ ได้้รับัทราบ 
ความคืืบหน้าของการดำำ�เนิินโครงการพััฒนา 
ตััวชี้้�วััดความสุุขชุมชนมวลรวม (Gross  
Community Happiness : GCH) โดยได้้จัดัทำำ� 
และออกแบบแบบสำำ�รวจ/แบบประเมิิน และ 
นำำ�ไปทดสอบเพ่ื่�อวัดัความเช่ื่�อมั่่�นของเครื่่�องมืือ  
ในพื้้�นท่ี่� 6 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดอุุทััยธานีี  
กระบ่ี่� กาฬสิินธุ์์� สุุริินทร์ ปราจีีนบุุรีี และ 
เชีียงใหม่่ และมีีการคััดเลืือกพื้้�นท่ี่�ตััวอย่่างที่่� 
ไม่่ใช่่พื้้�นที่่� คทช. ในจัังหวััดเชีียงใหม่่เพื่่�อเก็็บ 
ข้้อมููลเปรีียบเทีียบ ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลท่ี่�ได้้จะถููก 
นำำ�ไปวิเคราะห์์และประมวลผล เพื่่�อพิิจารณา 
ปััจจััยท่ี่�มีีผลต่่อความสุุขชุมชนมวลรวมใน 
พื้้�นที่่� คทช. ต่่อไป



8. คณะอนุุกรรมการสารสนเทศ 
ที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน

คณะอนุุกรรมการสารสนเทศท่ี่�ดิินและ 
ทรััพยากรดิิน มีีผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�  
๑) เห็็นชอบกรอบแนวทาง การดำำ�เนิินการ 
ในการพััฒนาศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
ที่่�ดิินและทรััพยากรดิิน ๒) คณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ ในคราวการประชุุม 
ครั้้�งท่ี่� ๒/๒๕๖๔ เมื่่�อวันัท่ี่� ๑๓ กันัยายน ๒๕๖๔  
มีีมติิเห็็นชอบ (ร่่าง) แผนพััฒนาศููนย์์ 
เทคโนโลยีีสารสนเทศท่ี่�ดินิและทรัพยากรดินิ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบ 
แนวทางการดำำ�เนินิงานของศูนูย์เ์ทคโนโลยีี 
สารสนเทศท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของ 
สำำ�นักังานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
และให้้ความเห็น็ชอบการขอรับัการสนับัสนุนุ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ งบกลาง เพื่่�อเร่่งดำำ�เนินิการ 
ตามแผนในระยะท่ี่� ๑ ต่่อไป ๓) แต่่งตั้้�งคณะ 
ทำำ�งานเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนและกำำ�กับัการดำำ�เนิิน 
งานของศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ โดย 
มอบหมายให้้ นายชนิินทร์์ ทิินนโชติิ 
เป็็นประธานคณะทำำ�งานฯ ๔) คณะทำำ�งาน 
ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านเทคโนโลยีี 
สารสนเทศท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิิน (คณะ 
ทำำ�งานภายใต้้คณะอนุุกรรมการสารสนเทศ 
ท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิ) ได้ด้ำำ�เนินิการจัดัทำำ� 
บััญชีีข้้อมููล (Data Catalog) ด้้านที่่�ดิินและ 
ทรััพยากรดิิน เพื่่�อให้้ทราบรายการข้้อมููล 
ที่่�ดิินและทรััพยากรดิินท่ี่�มีีอยู่่� รวมทั้้�ง 
จััดหมวดหมู่่�และกำำ�หนดมาตรฐานของ 
ข้้อมููลโดยมีีเป้้าหมายในการพััฒนาระบบ 
การเช่ื่�อมโยงแลกเปลี่�ยนข้้อมููล เพื่่�อบูรูณาการ 
ข้้อมููลระหว่างหน่วยงานและใช้้สนับสนุน 
การดำำ�เนิินงานของ คทช.
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9. คณะอนุุกรรมการปรัับปรุุง 
แ ผ น ที่่� แ น ว เ ข ต ที่่�ดิ ิ น ข องรัั ฐ 
แบบบูู รณาการ  ม าตรา ส่่วน  
๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และ 
แก้้ ไขปััญหาแนวเขตที่่�ดิินของรััฐ

คณะอนุกุรรมการปรับัปรุงแผนท่ี่�แนวเขต 
ที่่�ดิินของรััฐแบบบููรณาการ มาตราส่่วน 
๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และแก้้ไขปัญหา 
แนวเขตที่่�ดิินของรััฐ มีีผลการดำำ�เนิินงาน 
ดัังนี้้�  ๑) พิิจารณากรอบแนวทางใน 
การดำำ�เนิินการปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดินิ 
ของรัฐัแบบบูรูณาการ มาตราส่่วน 1 : 4000  
(One Map) ตามมติคิณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวันัท่ี่� 
๒๕ ธัันวาคม ๒๕๖๑ และมติิคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒ ๒) มีีคำำ�สั่่�ง 
ที่่� ๑/๒๕๖๔ ลงวัันที่่� ๒๑ มกราคม ๒๕๖๔  
แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน จำำ�นวน ๒ คณะ  
ประกอบด้ว้ย คณะทำำ�งานพิจิารณากำำ�หนด 
แนวทางแก้้ปััญหาแนวเขตท่ี่�ดิินของรััฐ 
แบบบููรณาการ มาตราส่่วน ๑ : ๔๐๐๐  
(One Map) โดยมีีเลขาธิกิารคณะกรรมการ 
ป้้องกันัและปราบปรามการทุจุริติในภาครัฐั  
เป็็นประธานคณะทำำ�งาน และคณะทำำ�งาน 
พิจิารณาปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดินิของรัฐั 
แบบบููรณาการ มาตราส่่วน ๑ : ๔๐๐๐  
(One Map) โดยมีีเจ้้ากรมแผนท่ี่�ทหาร 
เป็็นประธานคณะทำำ�งาน ๓) พิิจารณาผล 
การดำำ�เนินิการปรับัปรุงุแผนที่่�แนวเขตท่ี่�ดินิ 
ของรัฐัแบบบูรูณาการ มาตราส่่วน ๑ : ๔๐๐๐  
(One Map) จำำ�นวน ๑๑ จัังหวััด และ  
๔) พิิจารณาข้้อเสนอแนะ/แนวทางแก้้ไข 
ปััญหาของหน่วยงานรับัผิดิชอบท่ี่�ดินิของรัฐั 
กรณีีการดำำ�เนินิการปรับัปรุงุแผนท่ี่�แนวเขต 
ที่่�ดิินของรััฐอาจมีีผลกระทบกับประชาชน 
ท่ี่�อยู่่�อาศััยในที่่�ดินิของรัฐัแต่ล่ะประเภทของ 
กลุ่่�มจัังหวััดที่่� ๑
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10. คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐจัังหวััด 
(คพร. จัังหวััด)

คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์สิิทธิ ิ
ในท่ี่�ดินิของรัฐัจังัหวัดั (คพร. จังัหวัดั)  
ได้้จััดประชุุมประจำำ�ปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 30 ครั้้�ง ในพื้้�นที่่�  
30 จัังหวััด โดยมีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ  
ดังัน้ี้� ๑) รับัเรื่่�องแก้้ไขปัญหาข้้อโต้้แย้้ง 
สิิทธิิในท่ี่�ดิิน จำำ�นวน 715 ราย  
เนื้้�อท่ี่� 724 แปลง 3,469 ไร่่  
๒) จำำ�แนกตามประเภทที่่�ดิิน เนื้้�อที่่� 
ทั้้�งหมด 3,469 ไร่่ แบ่่งออกเป็็น 
ท่ี่�สาธารณประโยชน์์ จำำ�นวน 2,718 ไร่่  
ท่ี่�ป่่าไม้้ จำำ�นวน 407 ไร่่ และท่ี่�ราชพัสัดุุ  
จำำ�นวน 344 ไร่่ ๓) ยุุติิเรื่่�องในชั้้�นต้้น  
(ถอนเร่ื่�อง/ไม่่อยู่่�ในอำำ�นาจหน้าที่่�/สู่่�ศาล)  
จำำ�นวน 28 รายเนื้้�อที่่� 33 แปลง  

217 ไร่่ ๔) แก้้ไขปัญหาได้้ข้้อยุุติิ 
จำำ�นวน 30 ราย เนื้้�อที่่� 32 แปลง  
161 ไร่่ แบ่่งออกเป็็น ราษฎรเข้้า 
ครอบครองท่ี่�ดินิมาก่อ่นการเป็็นท่ี่�ดินิ 
ของรัฐั จำำ�นวน 30 ราย เนื้้�อที่่� 32 แปลง  
161 ไร่่ และราษฎรเข้้าครอบครอง 
ท่ี่�ดิินภายหลังการเป็็นท่ี่�ดิินของรััฐ 
จำำ�นวน - ราย เนื้้�อที่่� - แปลง - ไร่่  
๕) ส่ง่อ่า่น แปล ตีีความภาพถ่า่ยทาง 
อากาศ จำำ�นวน 84 ราย เนื้้�อที่่� 88  
แปลง 156 ไร่่ และ ๖) อยู่่�ระหว่่าง 
การพิจิารณาแก้้ไขปัญหา (ตรวจสอบ 
ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม) จำำ�นวน 573 ราย  
เนื้้�อที่่� 571 แปลง จำำ�นวน 3,469 ไร่่
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11. คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ

คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่าย 
ทางอากาศ มีีการประชุุม จำำ�นวน  
5 ครั้้�ง และมีีผลการดำำ�เนิินงาน  
ดัังนี้้� ๑) ดำำ�เนิินการอ่่านภาพถ่่าย 
ทางอากาศแล้้วเสร็จและจััดส่งผล 
การอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศให้้ 
หน่ว่ยงานท่ี่�ร้อ้งขอ จำำ�นวน 28 บริเิวณ 
รวมทั้้�งสิ้้�น 108 ระวาง ในพื้้�นที่่� 
15 จัังหวััด ได้แ้ก่ ่เชีียงใหม่ ่กาญจนบุุรีี  
ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ปััตตานีี พัังงา  
พััทลุุง พิิจิิตร พิิษณุุโลก ระนอง  
ศรีีสะเกษ สงขลา สุุพรรณบุรุีี สุุรินิทร์์  
อำำ�นาจเจริญิ และอุทุัยัธานีี ๒) พิิจารณา 
รับัดำำ�เนิินการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ  
จำำ�นวน 21 บริิเวณ รวมทั้้�งสิ้้�น 50  
ระวาง ในพื้้�นที่่� 12 จัังหวัดั ได้้แก่่  
เพชรบููรณ์ ์เชีียงราย แพร่่ กาญจนบุรุีี 
จัันทบุุรีี ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี พิิจิิตร  
ภููเก็็ต สงขลา สระบุุรีี และสุุริินทร์  
๓) แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานกลั่่�นกรอง 

ผลการอ่่านภาพถ่่ายทางอากาศ จำำ�นวน  
3 คณะ เพ่ื่�อตรวจสอบผลการอ่่าน 
ภาพถ่า่ยทางอากาศท่ี่�ค้้างดำำ�เนินิการ 
เดิิม จำำ�นวน 239 ระวาง แผนท่ี่�  
ในพื้้�นที่่� 8 จัังหวััด และนำำ�เสนอ 
คณะอนุุกรรมผลการอ่่านภาพถ่่ายทาง 
อากาศให้้ความเห็็นชอบ ก่่อนส่่งให้้ 
คณะอนุุกรรมการพิิสููจน์์สิิทธิิในท่ี่�ดิิน 
ของรััฐจัังหวััด (คพร. จัังหวััด) 
ใช้้ประกอบการพิิสููจน์์สิิทธิิต่่อไป  
๔) จััดทำำ�คู่่�มืือการดำำ�เนิินงานของ 
คณะอนุุกรรมการอ่่านภาพถ่่ายทาง 
อากาศตามท่ี่�คณะอนุุกรรมการอ่่าน 
ภาพถ่่ายทางอากาศให้้ความเห็็นชอบ  
ในการประชุุมครั้้�งที่่� 3/2564 เมื่่�อ 
วันัท่ี่� 24 ธันัวาคม 2564 เพื่่�อใช้้เป็็น 
แนวทางในการปฏิบัิัติงิานของหน่วยงาน 
ท่ี่�ดำำ�เนินิการอ่า่นภาพถ่า่ยทางอากาศ 
และ คพร. จัังหวััด
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ส่วนที่ 5
การประเมินผล 
การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ 
นโยบายที่ดน 
แห่งชาติ
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จากสรุุปผลการดำำ�เนิินงานของ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ 
ในส่่วนที่่� ๔ จะเห็็นได้้ว่่าคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิคณะอนุุกรรมการ
ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิิน 
แห่่งชาติิทั้้�ง ๑๑ คณะ และสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ 
ในฐานะฝ่่ายเลขานุกุารของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิได้้บููรณาการ 
ความร่่วมมืือจากทุกุภาคส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
อย่่างเต็ม็กำำ�ลังัความสามารถ เพื่่�อขับัเคลื่่�อน 
นโยบายรััฐบาลและทำำ�งานเชิิงรุุกใน 
การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กินให้้ชุุมชนเพื่่�อให้้เกิิด 
ประโยชน์์และประสิิทธิิภาพสููงสุุดแก่่ 
ประชาชน ส่่งผลให้้มีีความก้้าวหน้า 
ในการดำำ�เนิินงานมาโดยลำำ�ดัับ อย่่างไร 
ก็็ตาม เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินงานของคณะ 
กรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ และ 
คณะอนุุกรรมการภายใต้้คณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิเป็็นไปอย่่าง 

มีีประสิทิธิภิาพ คุ้้�มค่่า และเกิดิประโยชน์์ 
สููงสุุดต่อประชาชน รวมทั้้�ง หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้รัับทราบปััญหา อุุปสรรค 
ของการดำำ�เนิินงาน และสามารถนำำ� 
ข้้อเสนอแนะไปใช้้ปรับัปรุงุการดำำ�เนินิงาน 
ในอนาคต เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การบริิหารจััดการ 
ท่ี่�ดิินและทรัพยากรดิินของประเทศท่ี่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ ให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิ 
และโอกาสในท่ี่�ดิินภายใต้้การกระจาย 
การถืือครองท่ี่�ดิินอย่่ าง เป็็นธรรม  
สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิิน 
แห่่งชาติิ (สคทช.) ในฐานะหน่่วยงาน 
รัับผิิดชอบการดำำ�เนิินงานของ คทช.  
ตามมาตรา 4 ของพระราชบััญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2562 จึึงได้้ดำำ�เนินิการประเมินิผล 
การปฏิบัิัติงิานของ คทช. โดยการจัดัทำำ� 
ตััวชี้้�วััดในการประเมิินประสิิทธิิภาพ 
กระบวนงานการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน  
ซึ่่�งเป็็นภารกิิจที่่�มีีความเกี่่�ยวข้องกัับ 

คณะอนุุกรรมการภายใต้้ คทช. ๔ คณะ  
ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการจััดหาท่ี่�ดิิน 
คณะอนุกุรรมการจัดัท่ี่�ดินิ คณะอนุกุรรมการ 
ส่ง่เสริมิพัฒันาอาชีีพและการตลาด และ 
คณะอนุุกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินจัังหวััด  
(คทช. จัังหวััด) ผลการประเมิินและ 
ข้้อเสนอแนะท่ี่�ได้้จะช่่วยพััฒนาการ 
ดำำ�เนิินงานให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด  
พร้้อมกัันนี้้� สคทช. ได้้ดำำ�เนิินการวัดัผล 
สััมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนิินนโยบายการจััด 
ที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน โดยการพััฒนา 
ตััวชี้้�วััดความสุุขชุมชนมวลรวม (Gross  
Community Happiness : GCH) เพื่่�อ 
เป็็นการยืืนยัันผลการดำำ�เนิินงานของ 
กระบวนงานการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน 
ว่่าส่่งผลให้้เกิิดประโยชน์์และความสุุข 
ให้้กัับประชาชนอย่่างแท้้จริิงมากน้้อย 
เพีียงใด

รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564  49



5.๑ การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิภายใต้้โครงการขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
การจััดที่่�ดิินให้้ชุุมชน

การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชนเป็็นนโยบายรััฐบาลเริ่่�ม 
ดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จนถึึง 
ปััจจุุบััน มีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้ราษฎรผู้้�ยากไร้้และไม่่มีี 
ที่่�ดิินทำำ�กิินในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ได้้รัับการจััดที่่�ดิินทำำ�กิิน 
ในลักัษณะแปลงรวม โดยรัฐัรับัรองสิทิธิร่ิ่วมในการจััดการ 
สิิทธิิของชุุมชนให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย ซึ่่�งที่่�ดิินนั้้�น 
ยัังคงเป็็นของรััฐ มีีการส่่งเสริิมและพััฒนาอาชีีพ 
ให้้ราษฎรมีีรายได้้และความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีข้ึ้�นตามหลััก 
ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ลดความเหลื่�อมล้ำำ��  
สร้้างโอกาสการเข้้าถึึงบริการของรััฐ แก้้ไขปััญหา 
การไร้้ที่่�ดินิทำำ�กินิของเกษตรกร และการรุุกล้ำำ��พื้้�นท่ี่�ของรััฐ

โดยกระจายการถืือครองท่ี่�ดิินให้้แก่่ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่� 
และออกมาตรการป้้องกัันการเปลี่่�ยนมืือไปอยู่่� ใน 
ความครอบครองของผู้้�ท่ี่�มิิใช่่เกษตรกร เพื่่�อรัักษา 

ความมั่่�นคงของฐานทรััพยากร และสร้างความสมดุุล 
ระหว่างการอนุรุักัษ์์กับัการใช้้ประโยชน์์ทรัพัยากรธรรมชาติ ิ
และสิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน มีีขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน 
ท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 1) การจัดัหาท่ี่�ดินิ : สำำ�รวจตรวจสอบและ 
จััดทำำ�ข้อ้มูลูที่่�ดินิ 2) การจัดัท่ี่�ดินิ : กำำ�หนดหลักัเกณฑ์์ 
กระบวนการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้ชุุ้มชน จัดัทำำ�ข้อ้มูลูบัญัชีี  
และจััดผู้้�ยากไร้้ลงในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 3) การส่่งเสริิม 
พััฒนาอาชีีพ : ส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด  
พััฒนาระบบสาธารณููปโภค สร้้างรายได้้ในรููปแบบ 
สหกรณ์ห์รืือรูปูแบบอื่่�นท่ี่�เหมาะสม โดยทั้้�ง 3 ขั้้�นตอนนี้้� 
ดำำ�เนิินงานโดยใช้้กลไกของคณะอนุุกรรมการจััดหาท่ี่�ดินิ  
คณะอนุุกรรมการจััดท่ี่�ดิิน คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิม 
พััฒนาอาชีีพและการตลาด และคณะอนุุกรรมการ 
นโยบายที่่�ดิินจัังหวััด (คทช. จัังหวััด)
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เสนอพื้้�นที่่�เป้้าหมายพร้้อมด้้วย 
ข้้อมููลพื้้�นที่่�และข้้อมููลผู้้�ครอบครอง 
ที่่�ดิินเดิิม (ถ้้ามีี)

5 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ คุุณสมบััติิ และประเภท
ผู้้�ได้้รัับการจััดที่่�ดิินเสนอต่่อ คทช.7 ส่่งข้้อมููลให้้ตรวจสอบ 

คััดเลืือกบุุคคลตามหลัักเกณฑ์์
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6 ให้้ความเห็็นชอบหลัักเกณฑ์์ 
และคุุณสมบััติิ8 จััดทำำ�บััญชีีรายช่ื่�อ 

ผู้้�ได้้รัับการจััดที่่�ดิิน

แจ้้งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ คทช. 
จัังหวััดดำำ�เนิินงานส่่งเสริิม และพััฒนาอาชีีพ 
ตามกรอบการดำำ�เนิินงานที่่�กำำ�หนด

หน่่วยงานรัับผิิดชอบพื้้�นที่่�
•	 กรมป่่าไม้้
•	 กรมธนารัักษ์์
•	 กรมทรััพยากรทางทะเล 
และชายฝั่่�ง

•	 กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์
•	 กรมพััฒนาสัังคมและ
สวััสดิิการ

•	 กรมที่่�ดิิน
•	 สำำ�นัักงานการปฏิิรููปที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรม

กรอบการพััฒนาอาชีีพ 
6 ด้้าน ประกอบด้้วย
•	 การพััฒนาที่่�ดิิน
•	 การพััฒนาแหล่่งน้ำำ�� 
และพััฒนาปััจจััยพื้้�นฐาน

•	 ส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพ
•	 ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�ม
•	 การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน
•	 จัดัทำำ�บััญชีีครััวเรืือน

คณะอนุุกรรมการ
ส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพ

และการตลาด

คทช.คณะอนุุกรรมการ

จััดที่่�ดิิน
คทช. 
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4

ขั้้�นตอนการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนในภาพรวม
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ในปีี พ.ศ. 2560 - 2562 ได้้มีีการประเมิินผล 
การปฏิบัิัติิงานของ คทช. ในการดำำ�เนินิการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้้ชุมุชน ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดิินแห่่งชาติ ิ(คทช.)  
โดยใช้้รููปแบบการประเมิินโครงการแบบ CIPP Model  
มีีการลงพื้้�นที่่� เพื่่�อเก็บ็รวบรวมข้้อมูลูประเมิินผลการปฏิบัิัติงิาน 
ใน  3  ขั้้�นตอนการดำำ�เนินิงาน ประกอบด้วย  1)  การจัดัหาท่ี่�ดินิ  
2) การจัดัคนลงท่ี่�ดินิ และ 3) การส่ง่เสริมิและพัฒันาอาชีีพ  
อย่่างไรก็ต็าม การประเมินิผลภายใต้้รูปูแบบ CIPP Model  
มีีข้อ้จำำ�กัดัในการเปรีียบเทีียบความสำำ�เร็จ็ระหว่างโครงการ 
หลายโครงการท่ี่�เคยดำำ�เนินิการมาแล้ว้ในอดีีต ไม่่มีีเกณฑ์์ 
มาตรฐานหรืือตััวชี้้�วัดัท่ี่�ชััดเจนและเหมาะสม ในการกำำ�หนด 
เป้้าหมายของโครงการอื่่�น ๆ  ในอนาคต ดังันั้้�น ในการประเมินิผล 
การปฏิบัิัติิงานของ คทช. ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ จึึงประยุกุต์์ใช้้  
CIPP Model ร่่วมกัับแบบจำำ�ลองการให้้ค่่าคะแนนใน 
การบริหารโครงการ Scoring  Model  in  Project  Management

การประเมิินผลการจััดท่ี่� ดิินทำำ�กิินให้้แก่่ชุุมชน 
ด้ว้ยแบบจำำ�ลอง CIPP Model ดำำ�เนินิการโดยการประเมิิน 
สภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C) การประเมินิปััจจัยั 
นํําเขา (Input Evaluation : I) การประเมิินกระบวนการ  
(Process Evaluation : P) และการประเมิินผลผลิิต  
(Product Evaluation : P) มีีผลการประเมิินเบื้้�องต้้น  
ดัังนี้้�

การประเมิินสภาวะแวดล้อม พบว่่านโยบายการจััด 
ท่ี่�ดินิเป็็นจุดุเริ่่�มต้้นในการจัดัสรรท่ี่�ดินิของรัฐัให้ป้ระชาชน 
ผู้้�ยากไร้้ที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของรัฐัอย่่างผิดิกฎหมาย สามารถ 
ครอบครองท่ี่�ดิินเพื่่�อประกอบสััมมาชีีพ สร้างรายได้้ 
และเพิ่่�มความมั่่�นคงให้้กัับครััวเรืือน สามารถส่่งต่่อสิิทธิิ 
ทำำ�กิินในพื้้�นท่ี่�เป็็นมรดกให้้กัับทายาท ลดการบุุกรุุก 
ทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิ มีีการจััดระเบีียบการเข้้าใช้้ 
ประโยชน์์ และส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพและการตลาดอย่่าง 
เป็็นระบบ โดยภาพรวมของประชาชนให้้การยอมรัับและ 
สนับสนุุนโครงการดัังกล่่าว เน่ื่�องจากไม่่ต้้องการทำำ�กิิน 
ในพื้้�นที่่�ท่ี่�ผิดิกฎหมาย หรืือไม่ต่้อ้งการเป็็นคู่่�ขัดัแย้ง้กับัรัฐั 
การจัดัท่ี่�ดิินทำำ�กินิให้้ชุุมชนภายใต้้คณะกรรมการนโยบาย 
ท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิมีีวัตัถุปุระสงค์์ที่่�ชัดัเจนผ่่านคณะอนุกุรรมการ 
ท่ี่�รับัผิดิชอบหลักั  4  คณะอนุกุรรมการ  ได้้แก่่  คณะอนุกุรรมการ 
จัดัหาที่่�ดิิน คณะอนุุกรรมการจัดัที่่�ดินิ คณะอนุกุรรมการ 
ส่่งเสริมิพัฒันาอาชีีพและการตลาด และคณะอนุุกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิจังัหวัดั (คทช.จังัหวัดั)  มีีขั้้�นตอนการปฏิบัิัติงิาน 
อย่า่งเป็็นลำำ�ดับ แต่่ขาดรูปูแบบวิธิีีการปฏิบัิัติงิานท่ี่�ชัดัเจน  
ส่่งผลให้้การปฏิิบััติิงานยัังไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จอย่่างเป็็น 
รููปธรรมภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด

การประเมิินปััจจััยนํําเข้า พบว่าการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุมุชน เป็็นการใช้้งบประมาณและบุุคลากรของหน่วยงาน 
รับัผิดิชอบ อาทิิ กรมป่่าไม้้ กรมท่ี่�ดินิ กรมส่่งเสริมิสหกรณ์์  
และหน่่วยงานระดัับจัังหวััดท่ี่�มีีพื้้�นท่ี่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่� 

เป้้าหมาย ส่่งผลให้้อาจมีีข้้อจำำ�กััดด้านงบประมาณ  
บุคุลากร วััสดุอุปุกรณ์์ และเทคโนโลยีี โดยเฉพาะฐานข้้อมูลู  
ระบบติดิตามและประเมินิผลการดำำ�เนินิการ และอุปุกรณ์์ 
ในการจััดทำำ�สมุดคู่่�มืือสำำ�หรับการถืือครองท่ี่�ดิินของ 
ประชาชน นอกจากนี้้� ยัังขาดการประสานความร่่วมมืือ 
ระหว่างหน่วยงานในการบููรณาการด้า้นทรัพยากรบุุคคล  
งบประมาณ และเทคโนโลยีี เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การดำำ�เนิินงานให้้สููงขึ้้�น

การประเมิินกระบวนการ เป็็นการประเมิินเพื่่�อ 
หาข้้อบกพร่่องของการดำำ�เนิินงานเพื่่�อใช้้เป็็นขอมููล 
ในการพััฒนา แก้ไขและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินการให้้มีี 
ประสิิทธิิภาพมากข้ึ้�น โดยใช้้การประเมิินกระบวนการ 
ในรููปแบบของ Scoring Model ซ่ึ่�งเป็็นวิิธีี ท่ี่� ให้้ 
ผู้้�ปฏิิบััติงิานเข้้ามามีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่กระบวนงานกำำ�หนด 
ตััวชี้้�วััด คัดัเลืือกตัวัชี้้�วััด กำำ�หนดค่าถ่่วงน้ำำ��หนักั จนถึึง 
การจัดัทำำ�ข้อมููลเพื่่�อเข้้าสู่่�การประเมิิน ซึ่่�งผลที่่�ได้้นำำ�ไปสู่่� 
การกำำ�หนดตัวัชี้้�วััดทั้้�งหมด 28 ตัวัชี้้�วััด แบ่ง่ได้เ้ป็็น 3 กลุ่่�ม 
ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ ตััวชี้้�วััดกลุ่่�มกระบวนงานจััดหาท่ี่�ดิิน 
กลุ่่�มกระบวนงานจัดัท่ี่�ดินิ และกลุ่่�มกระบวนงานส่่งเสริม 
อาชีีพและการตลาด และจััดแบ่่งระดัับผลประเมิินไว้้ที่่� 
3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับดีี พอใช้้ และต้้องปรัับปรุง
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การจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดในการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานจำำ�นวน 28 ตััวชี้้�วััดและได้้จััดแบ่่งกลุ่่�มตััวชี้้�วััดเป็็น 3 กลุ่่�ม

กระบวนงานจััดหาที่่�ดิิน ตััวชี้้�วััดที่่� 1 - 10

1.	 ระยะเวลาการเห็็นชอบพื้้�นที่่�เป้้าหมายแปลงรวม
2.	 ระยะเวลาการเตรีียมการสำำ�รวจข้อมููลสำำ�หรัับการจััดหาที่่�ดิิน
3.	กรอบการสำำ�รวจข้อมููล และการจัดัสรรพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิม
4.	การสำำ�รวจแปลงที่่�ดิินพร้้อมรายชื่่�อ
5.	 ระยะเวลาการเห็็นชอบผลการสำำ�รวจข้อมููลสำำ�หรัับการจััดหาที่่�ดิิน
6.	คำำ�ขออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�
7.	 ระยะเวลาการเห็็นชอบผลการตรวจสอบขอบเขตที่่�ดิิน
8.	จำำ�นวนแปลงที่่�ผ่่านการสำำ�รวจและได้้รัับความเห็็นชอบในรอบปีงบประมาณ
9.	จำำ�นวนการส่่งกลัับข้อมููลเพ่ื่�อแก้้ไขรูปแปลงหรืือรายชื่่�อจากอนุุฯ (2)

10.	 รายงานการจััดหาที่่�ดิินให้้ สคทช.

กระบวนงานจััดที่่�ดิิน ตััวชี้้�วััดที่่� 11 - 20

11.	การเห็็นชอบพื้้�นที่่�เป้้าหมายในการจัดัที่่�ดิิน
12.	การเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อการจััดที่่�ดิิน
13.	การทำำ�บััญชีีสถานะแยกประเภทผู้้�ถืือครอง (ก่่อนจัดัคน)
14.	การจััดทำำ�บััญชีีสถานะแยกประเภทผู้้�ถืือครองที่่�ผ่่านการคััดเลืือก
15.	การตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อกลั่่�นกรองข้้อมููลการจัดัที่่�ดิิน
16.	การประชุุมรัับรองการจััดที่่�ดิินระดัับจัังหวััด
17.	การตรวจสอบผลการจัดัที่่�ดิิน
18.	จำำ�นวนแปลงที่่�ผ่่านการจัดัที่่�ดิิน
19.	 ระยะเวลาการเห็็นชอบผลการจัดัที่่�ดิิน
20.	 รายงานการจััดที่่�ดิินให้้ สคทช.

กระบวนงานส่่งเสริิมอาชีีพและการตลาด ตััวชี้้�วััดที่่� 21 - 28

21.	การเห็็นชอบพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ
22.	แผนการส่่งเสริิมการพััฒนาอาชีีพและการตลาด
23.	ความสำำ�เร็็จในการรวมกลุ่่�ม
24.	 รายได้้ประชาชนในเขตพื้้�นที่่� คทช.
25.	ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ/กิิจกรรมมีีความพึึงพอใจ
26.	ผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ/กิิจกรรมมีีความรู้้�ความเข้้าใจ
27.	การเร่่งรััดการส่่งเสริิมอาชีีพ
28.	 รายงานการส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพและการตลาดให้้ สคทช.
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สคทช. ได้้ดำำ�เนินิการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตาม ๒๘ ตัวัชี้้�วัดั  
ในพื้้�นที่่� คทช. รวม ๔๗ พื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการดำำ�เนิินงาน 
ครบทั้้�ง 3 กระบวนงาน ผลการประเมิินพบว่า จากทั้้�งหมด ๔๗ พื้้�นที่่�  
มีีพื้้�นที่่� คทช. จำำ�นวน 21 พื้้�นท่ี่� ท่ี่�มีีผลการประเมิินอยู่่�ในระดับัดีี 
และมีี 26 พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ผลการประเมินิอยู่่�ในระดับัพอใช้้ โดยพบว่า 
มีีหลายตััวชี้้�วัดัที่่�มีีคะแนนประเมิินต่ำำ�� (ผลต่่างระหว่า่งค่า่คะแนน 

ท่ี่�ได้้เทีียบกับัคะแนนสูงูสุุดของตััวชี้้�วัดันั้้�นมาก) จึึงได้้ดำำ�เนินิการ 
คัดัเลืือกตััวชี้้�วัดัท่ี่�มีีคะแนนประเมิินต่ำำ�� และมีีค่าถ่ว่งน้ำำ��หนักัมาก  
รวม 5 ตัวัชี้้�วััด นำำ�มาพิิจารณาเพื่่�อดำำ�เนินิการเสนอแนะแนวทาง 
ในการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ ตััวชี้้�วัดัที่่� ๑ ๒ ๘ ๑๒ 
และ ๒๑

การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานโดยวิิธีีการ Scoring Model in Project Management 
พบว่่าในพื้้�นที่่� คทช. 47 พื้้�นที่่� มีีพื้้�นที่่� คทช. จำำ�นวน 21 พื้้�นที่่� อยู่่� ในระดัับดีี 
จำำ�นวน 26 พื้้�นที่่� อยู่่� ในระดัับพอใช้้ และมีีจำำ�นวน 5 ตััวชี้้�วััด ที่่�อยู่่� ในระดัับปรัับปรุุง

ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� 1 ระยะเวลาการเห็น็ชอบพื้้�นที่่�เป้า้หมายแปลงรวม  
ใช้้เวลาโดยเฉลี่่�ย 81 วััน ก่่อนส่่งข้้อมููลให้้คณะอนุุกรรมการ 
ที่่�ดิินจัังหวััดจััดเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อการสำำ�รวจ ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ 
ใช้้เวลามากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย ส่่งผลให้้ได้้ค่่าคะแนนน้้อย

ตััวชี้้�วััดที่่� 2 ระยะเวลาการเตรีียมการสำำ�รวจข้้อมููลสำำ�หรัับ 
จัดัหาท่ี่�ดินิ ใช้เ้วลาโดยเฉลี่่�ย 17๑ วันั ซึ่่�งพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่่ใช้้เวลา 
มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย ส่่งผลให้้ได้้ค่่าคะแนนน้้อย

ตััวชี้้� วััดท่ี่� 8 จำำ�นวนแปลงท่ี่�ผ่่านการสำำ�รวจและได้้รัับ 
ความเห็็นชอบในรอบปีงบประมาณ รวม ๙๘๐ แปลงใน ๒ พื้้�นที่่� 
จาก ๔๗ พื้้�นที่่� ส่่วนพื้้�นที่่�ที่่�เหลืือส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน 
และพื้้�นท่ี่�สาธารณประโยชน์์ ซึ่่�งไม่่มีีการสำำ�รวจรููปแปลง 
โดยคณะอนุุกรรมการจัดัหาที่่�ดิิน

ตััวชี้้�วััดที่่� 12 การจัดัเตรีียมข้้อมููลเพื่่�อการจััดที่่�ดิิน ใช้้เวลา 
โดยเฉลี่�ย 154 วััน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ใช้้เวลามากกว่่าค่่าเฉลี่�ย 
ส่่งผลให้้ได้้ค่่าคะแนนน้้อย

ตััวชี้้�วััดท่ี่� 21 การเห็็นชอบพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ ใช้้เวลา 
โดยเฉลี่�ย 121 วััน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ใช้้เวลามากกว่่าค่่าเฉลี่่�ย  
ส่่งผลให้้ได้้ค่่าคะแนนน้้อย

จากผลการติดิตามการดำำ�เนินิงาน พบว่า การใช้้ระยะเวลานาน 
ในแต่่ละกระบวนงานเกิิดจากหลายสาเหตุุ อาทิิ

การจััดหาที่่�ดิิน
การจัดัทำำ�ฐานข้้อมููลแปลงของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย มีีระยะเวลานาน 

ในบางประเภทที่่�ดิินที่่�ไม่่มีีฐานข้้อมููลเดิิม เช่่น เขตปฏิิรููปที่่�ดิิน  
ท่ี่�เป็็นพื้้�นที่่�ท่ี่�มีีการยึึดคืืนจากนายทุุน จึึงยัังไม่่มีีฐานข้้อมููล 
การถืือครองหรืือการจััดแบ่่งแปลงไว้้ก่่อน ทำำ�ให้้ต้้องใช้้เวลา 
ในการทำำ�ความเข้้าใจหลักัเกณฑ์์ต่่าง ๆ  ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกับักระบวนงาน 
จััดหาท่ี่�ดิิน และยัังต้้องถ่่ายทอดไปสู่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ให้้เกิิด 
ความเข้้าใจก่อนดำำ�เนิินงานด้้วย จึึงเกิิดความล่่าช้้าและใช้้ 
ระยะเวลานานในการดำำ�เนิินงานในกระบวนงานนี้้� แต่่สำำ�หรัับ 
บางประเภทที่่�ดิิน เช่่น เขตป่าสงวนแห่่งชาติิ ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีี 
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การสำำ�รวจข้้อมููลการถืือครองท่ี่�ดิินตามมติิคณะรััฐมนตรีี 
วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2541 ทำำ�ให้้มีีฐานข้้อมููลในเบื้้�องต้้นแล้้ว 
ก็็จะใช้้ระยะเวลาน้้อยในการดำำ�เนิินงานในกระบวนการนี้้�

การจัดที่ดิน
การคััดเลืือกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ซ่ึ่�งมีีบางเกณฑ์์คััดเลืือก 

ท่ี่�เป็็นการใช้้ดุุลยพิินิจิในการพิิจารณา จึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้ระยะเวลา 
ในการตรวจสอบคุณสมบััติิรายบุุคคลเพ่ื่�อความละเอีียดรอบคอบ  
และในบางกรณีีอาจจำำ�เป็็นต้้องส่่งข้้อมููลกลัับไปยังหน่่วยงาน 
ส่่วนกลางเพื่่�อร่่วมกัันพิิจารณาอีีกครั้้�ง

การส่งเสริมพฒันาอาชีพและการตลาด
หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องจะดำำ�เนิินการ โดยมีีกรอบการดำำ�เนินิงาน  

๖ ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการพััฒนาที่่�ดิินและการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 
บนพื้้�นฐานข้้อมููล Zoning ด้้านการพััฒนาแหล่งน้ำำ��และการพััฒนา 
ปััจจัยัพื้้�นฐาน ด้า้นการส่่งเสริมิและพัฒันาอาชีีพ การจัดัทำำ�เมนูู 
อาชีีพเชิิงบูรูณาการ ด้้านการส่่งเสริมการรวมกลุ่่�ม ด้้านการสนับสนุนุ 
การเข้้าถึึงแหล่งทุุน และด้้านการส่่งเสริมและจััดทำำ�บััญชีีครััวเรืือน  
ดังันั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการระหว่างหน่วยงาน ให้้มีีการกำำ�หนด 
พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการและกิิจกรรมในพื้้�นที่่�มีีความสอดคล้้องและ 
เป็็นเอกภาพ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน 
ในระยะยาวและยั่่�งยืืน ในแต่่ละจัังหวััดจึึงกำำ�หนดแนวทางให้้ 
คทช. จังัหวัดั ต้้องให้ค้วามเห็็นชอบพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการก่อ่นที่่�จะเริ่่�ม 
ดำำ�เนิินการตามกรอบการดำำ�เนิินงาน ๖ ด้้าน ซ่ึ่�งเป็็นการเพิ่่�ม 
ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานระดัับจัังหวััด ส่่งผลให้้ 
มีีระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 
การปฏิิบััติิภารกิิจของ คทช.

1. ข้อเสนอแนะจากผลการประเมิน
ในเบื้้�องต้้น มีีข้้อเสนอแนะให้้ สคทช. กำำ�หนดลัักษณะ 

ของข้้อมูลูที่่�หน่วยงานจะต้้องจัดัเก็บ็ให้้เป็็นไปในทิศิทางเดีียวกันั  
และต้้องกำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับ 
บริิบทของหน่่วยงาน ซ่ึ่�ง สคทช. ควรเป็็นผู้้�ประสานงานหลััก 
ในการสร้างความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อ 
ให้้การปฏิิบััติิงานภารกิิจ คทช. เป็็นไปตามเป้้าหมายได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพโดยมีีรายละเอีียดแนวทางการปรัับปรุุง 
การดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

กระบวนงานจััดหาท่ี่�ดิิน ตั้้�งแต่่ตััวชี้้�วััดท่ี่� 1 - 10 พบว่่า 
มีีค่่าเฉลี่่�ยระยะเวลาการดำำ�เนิินการ เท่่ากัับ 455 วััน และ 
จำำ�นวนวัันน้้อยที่่�สุุดที่่�ทำำ�ได้้ เท่่ากัับ 166 วััน เห็็นควรเสนอให้้ 
ใช้้ระยะเวลาการดำำ�เนินิงานในกระบวนน้ี้� เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 195 วันั  
ซ่ึ่�งจากผลการจััดเก็็บข้อมููลรายตััวชี้้�วััด พบว่า ตัวัชี้้�วัดัท่ี่� 1 2 
และ 8 เป็็นตััวชี้้�วััดท่ี่�ส่่งผลต่่อค่่าประเมิินในภาพรวมของ 
กระบวนงานจัดัหาท่ี่�ดินิ จึึงเสนอแนวทางปฏิบัิัติ ิดัังน้ี้� ๑) หน่วยงาน 
ส่่วนกลางท่ี่�เป็็นผู้้�รับผิดิชอบพื้้�นที่่� ควรเร่่งจัดัส่งข้้อมูลูให้้ คทช.จัังหวัดั  
เพื่่�อให้ด้ำำ�เนิินการสำำ�รวจข้อ้มูลูได้ท้ันัทีี ๒) ควรกำำ�หนดลักัษณะ 
ของข้้อมููลสำำ�รวจให้้อยู่่�ในรููปแบบเดีียวกันทุุกหน่วยงาน และ  
๓) ข้้อมูลูที่่�จัดัส่งควรต้้องมีีการระบุวัุันเวลาท่ี่�มีีการสำำ�รวจ เพื่่�อให้้ 
ทุุกหน่่วยงานรัับทราบตรงกััน

กระบวนงานจัดัท่ี่�ดินิ ตั้้�งแต่่ตััวชี้้�วัดัท่ี่� 11 - 20 พบว่า มีีค่าเฉลี่่�ย 
ระยะเวลาการดำำ�เนิินการ เท่่ากัับ 500 วััน เห็็นควรเสนอให้้ 
ใช้้ระยะเวลาการดำำ�เนินิงานในกระบวนน้ี้� เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 180 วันั  
โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดท่ี่� 12 ระยะเวลาการจััดเตรีียมข้้อมููลเพ่ื่�อ 
การจััดท่ี่�ดินิ เห็น็ควรให้ก้รมท่ี่�ดินิเร่ง่จััดเตรีียมข้อ้มูลูรายชื่่�อและ 
การตรวจสอบรูปูแปลงโดยอาจพิจารณามอบหมายให้้หน่วยงาน 
ระดัับจัังหวััดเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ เนื่่�องจากเป็็นหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 
ท่ี่�สามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�และประชาชนได้้รวดเร็็วกว่่าหน่่วยงาน 
ส่่วนกลาง

กระบวนงานส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด ตั้้�งแต่่ 
ตััวชี้้�วัดัที่่� 21 - 28 พบว่า มีีค่่าเฉลี่�ยระยะเวลาการดำำ�เนิินการ  
เท่่ากัับ 180 วััน เห็็นควรเสนอให้้ใช้้ระยะเวลาการดำำ�เนิินงาน 
ในกระบวนนี้้� เฉลี่่�ยไม่่เกิิน 105 วััน โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดที่่� 21 
ระยะเวลาการเห็็นชอบพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการ เห็็นควรให้้ สคทช.  
กำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมายท่ี่�จะดำำ�เนิินการและแจ้้งให้้หน่่วยงาน 
ปฏิิบััติิรัับทราบล่่วงหน้้าก่่อนการขอรัับการจััดสรรงบประมาณ  
พร้้อมทั้้�งให้้หน่วยงานจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานของแต่่ละ 
จังัหวัดัตามพื้้�นที่่�เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด เพื่่�อเป็็นการเตรีียมความพร้้อม 
และเตรีียมข้้อมููลสำำ�หรับใช้้ประกอบการพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ 
ของ คทช. จัังหวัดั
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ข้้อเสนอแนะในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิภารกิิจของ คทช.

นอกจากนี้้� มีีข้้อเสนอแนะให้้ระยะเวลาดำำ�เนิินงานทั้้�ง 3 กระบวนงาน ไม่่ควรเกิิน 480 วััน โดยคิิดจากจำำ�นวนแปลง 
พื้้�นที่่�เป้้าหมายที่่� 245 แปลงต่่อ 1 พื้้�นที่่�เป้้าหมาย หากจำำ�นวนแปลงและพื้้�นที่่�เป้้าหมายมีีเพิ่่�มขึ้้�นจะส่่งผลต่่อระยะเวลา 
และงบประมาณท่ี่�ใช้ด้ำำ�เนิินงานท่ี่�จะต้อ้งเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้ว้ย ดังันั้้�น หากจัังหวััดมีีการกำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้า้หมายมากกว่า่ 245  
แปลงต่่อพื้้�นท่ี่� จะต้อ้งพิจิารณาให้้การสนับสนุนงบประมาณในการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามเป้้าหมาย 
ภายในกรอบระยะเวลาท่ี่�กำำ�หนด

ข้้อเสนอแนะจากผลการประเมิิน
•	 ควรใช้้ระยะเวลาดำำ�เนิินงานทั้้�ง 3 กระบวนงาน เฉลี่�ยไม่่เกิิน 480 วััน (คิิดจากจำำ�นวนแปลงพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 

ที่่� 245 แปลงต่่อ 1 พื้้�นที่่�เป้้าหมาย)
•	 หากนำำ� 5 ตััวชี้้�วััดไปดำำ�เนิินการปรับปรุุงเรื่่�องของระยะเวลาการดำำ�เนิินงานให้้ลดจำำ�นวนน้้อยลงกว่่าค่่าเฉลี่่�ย 

ที่่�เคยดำำ�เนิินงานมา ทำำ�ให้้ค่่าคะแนนรวมเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2.724 คะแนน
•	 ถ้้าจังัหวัดัมีีการกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายมากกว่่า 245 แปลงต่่อพื้้�นที่่� จะต้้องพิิจารณาการสนับัสนุนการดำำ�เนิินงาน 

เพิ่่�มขึ้้�นอีีกจากปััจจุุบัันท่ี่�ได้้รัับจััดสรร เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายให้้อยู่่�ในกรอบช่วงเวลาท่ี่�กำำ�หนด 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่่งชาติิ
ด้้านนโยบาย
•	 กำำ�หนดเป้้าหมาย หรืือขอบเขตพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะดำำ�เนิิน 

โครงการตามนโยบายการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน 
ต้้องมีีความชััดเจน พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดระยะเวลา 
ดำำ�เนิินงานให้้แล้้วเสร็็จพร้้อมกัันทั่่�วประเทศ

•	 กำำ�หนดนโยบายและข้้อสั่่�งการให้้มีีความชััดเจน 
และคำำ�นึึงถึึงปััจจัยัท่ี่�เกี่่�ยวข้องให้้ครอบคลุมุรอบด้าน

•	 ถ่่ายทอดนโยบาย/แผน ผ่่านกลไกคณะอนุุกรรมการฯ 
คณะทำำ�งานที่่�มีีการจััดตั้้�งขึ้้�นอย่่่�างสม่ำำ��เสมอ

ด้้านการประเมิินผลลััพธ์์
•	 ควร เลืือกวิิธีีการประเมิินผลการปฏิิ บััติิงาน 

ท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องตามวััตถุุประสงค์์ 
ของนโยบาย

•	 กำำ�หนดขอบเขตประเมิินการปฏิิบััติิงานให้้ครบ 
ทุกุช่่วงระยะเวลา

•	 เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่วนร่ว่มในการเป็็นผู้้�ประเมิิน 
ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

•	 ควรจัดัทำำ�ตัวัชี้้�วััดผลสัมัฤทธิ์์�ให้้เชื่่�อมโยงกับัวัตัถุปุระสงค์์
ของนโยบายกลไกการบริหิาร สมรรถนะของหน่วยงาน 
รวมไปถึึงการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

•	 ถ่่ ายทอดเป้้ าหมายและแผนกำำ�กัับติิดตาม 
เพื่่�อให้้มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการของหน่่วยงาน 
ที่่�สอดคล้้องตามเป้้าหมายในแต่่ละปีีงบประมาณ

•	 เตรีียมความพร้้อมในด้้านต่่าง ๆ เพ่ื่�อรองรัับ 
การสนัับสนุุนข้้อมููลให้้กัับหน่่วยงานส่่วนกลาง

ข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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2. ข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับ 
สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ

ด้า้นนโยบาย ๑) ควรมีีการกำำ�หนดเป้า้หมายหรืือขอบเขต 
พื้้�นที่่�ท่ี่�จะดำำ�เนิินโครงการตามนโยบายการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุมุชน พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินงาน ให้้มีีความชัดัเจน  
๒) ควรจัดัสรรงบประมาณเพ่ื่�อดำำ�เนินิการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน  
ไปท่ี่�จัังหวััดหรืือพื้้�นท่ี่�โดยตรง เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในระดัับจัังหวััดได้้บริหารจััดการงบประมาณและบููรณาการ 
การทำำ�งานร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ๓) ควรมีี 
การเตรีียมความพร้้อม ซัักซ้้อมความเข้้าใจ และถ่่ายทอด 
นโยบาย/แผน ผ่่านกลไกคณะอนุุกรรมการฯ และคณะทำำ�งาน 
ท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นอย่่างสม่ำำ��เสมอเพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจและพร้้อม 
ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิ

ด้้านการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน ๑) การประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานควรเลืือกวิิธีีการท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�นและ 
สอดคล้้องตามวัตัถุปุระสงค์์ของนโยบายท่ี่�เป็็นภารกิจิสำำ�คัญั 
เร่่งด่่วนของประเทศ ให้้ครอบคลุุมหลายมิิติิ ทั้้�งด้้าน 
ประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล ความพอเพีียงของทรัพยากร  
ความเป็็นธรรมและความเสมอภาค การเปลี่่�ยนแปลงเชิิง 
ผลกระทบ การมีีส่่วนร่่วม กฎหมาย/กฎเกณฑ์์/ระเบีียบ และ 
ความพึึงพอใจ เป็็นต้น้ ๒) ควรกำำ�หนดขอบเขตการประเมินิผล 
การปฏิบัิัติงิานให้้ครอบคลุมุทุกุช่่วงระยะเวลา ทั้้�งก่่อนดำำ�เนินิงาน  
(Preliminary Evaluation) ระหว่่างดำำ�เนิินงาน (Formative  
Evaluation) และการสรุปผล (Summative Evaluation)  
เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ผลการประเมิินไปพััฒนาการดำำ�เนิินงาน 
ในทางปฏิบัิัติิจนบัังเกิดิผลสัมัฤทธิ์์�ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ และ  
๓) ควรเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการเป็็นผู้้�ประเมิิน 
ในฐานะผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย เพื่่�อให้้เห็น็ถึึงผลสะท้้อนด้้านการรับัรู้้�  
การเข้้าใจ การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการต่่าง ๆ การส่ื่�อสาร 
และการประชาสััมพัันธ์์ การสร้้างแรงจููงใจ ความภาคภููมิิใจ 
ต่่อแนวทาง การแก้้ไขปัญหาของภาครััฐ เป็็นต้้น และควรนำำ� 
ผลประเมิินดัังกล่่าวไปใช้้ในการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน 
ให้้สามารถพัฒนาคุุณภาพชีีวิตของประชาชนให้้อยู่่�ดีีกินดีี 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

แนวคิดิความสุุขมวลรวมประชาชาติ ิ(GNH) 
เป็็นการเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์์การพัฒันา 
และเป้้าหมายการพัฒันา โดยมุ่่�งประชาชน 
เป็็นศูนูย์์กลาง และทำำ�ให้้ประชาชนมีีความสุขุ

3. ข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เสนอให้้มีีการถ่่ายทอดเป้้าหมายและแผนกำำ�กัับติิดตาม 
จากระดัับนโยบายไปสู่่�หน่่วยงานปฏิิบััติิเพื่่�อให้้มีีการจััดทำำ� 
แผนปฏิิบััติิการของหน่วยงานท่ี่�สอดคล้้องตามเป้้าหมาย 
ในแต่่ละปีีงบประมาณ และให้้มีีการสนับสนุุนทรััพยากรและ 
ข้้อมููลให้้หน่่วยงานส่่วนกลางนำำ�ไปใช้้ประกอบการวางแผน  
ตััดสิินใจ และดำำ�เนิินงานในการบริหารจััดการท่ี่�ดิิน 
ของประเทศได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ อาทิิ การพัฒันาระบบข้อมูลู 
สารสนเทศ การสร้้างความพร้้อมด้้านบุุคลากร การสร้้าง 
กลไกการประสานงานการสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ และ 
การรายงานผลการปฏิบัิัติิงานตามแผนกำำ�กับัติดิตาม เป็็นต้้น 

ทั้้�งน้ี้� สคทช. จะจัดัให้้มีีการประชุุมหารืือร่่วมกัับหน่วยงาน 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้องในประเด็น็ปััญหา อุปุสรรค และข้อ้เสนอแนะต่า่ง ๆ  
เพ่ื่�อพิิจารณาปรับัปรุงุกระบวนงานและแนวทางการขัับเคลื่่�อน 
การจัดัที่่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชนให้้เกิดิประสิทิธิภิาพและผลสััมฤทธิ์์� 
สูงูสุุด

พร้้อมกัันนี้้� จากการดำำ�เนิินนโยบายการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิน 
ให้้ชุุมชนมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง สคทช. จึึงได้้พััฒนาตััวชี้้�วัดัความสุขุ 
ชุุมชนมวลรวม (Gross Community Happiness : GCH)  
เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการ 
จัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้ชุุ้มชน เพ่ื่�อเป็็นการยืืนยัันผลการดำำ�เนิินงาน 
ของกระบวนงานการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนว่่าส่่งผล 
ให้้เกิิดประโยชน์์และความสุุขให้้กัับประชาชนอย่่างแท้้จริง
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5.๒ การพััฒนาตัวัชี้้�วัดัความสุขุชุมุชนมวลรวม (Gross Community Happiness : GCH)

สคทช. ได้้มีีการพััฒนาตััวชี้้�วัดัความสุุขชุมชนมวลรวม  
(Gross Community Happiness : GCH) เพื่่�อเป็็น 
เครื่่�องมืือในการวัดัผลสัมัฤทธิ์์�ของการดำำ�เนินินโยบาย 
การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน และให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของความสุุขมวลรวมประชาชาติิ (Gross National 
Happiness : GNH) ท่ี่�เป็็นมิิติิใหม่่ของการพััฒนา 
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นความอยู่่�เย็น็เป็็นสุขุทางสังัคมอันัสืืบเน่ื่�องมาจาก 
การมีีท่ี่�ดินิทำำ�กินิที่่�มีีกฎหมายรองรับั และเป็็นพื้้�นฐาน 
สำำ�คัญัของการฟ้ื้�นฟููคุณุภาพชีีวิตของประชาชนให้้อยู่่�ดีี  
มีีสุุข รวมทั้้�ง ยัังสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) นอกจากนี้้� ตััวชี้้�วััดความสุุขชุมชน 

มวลรวม (GCH) ท่ี่�พััฒนาข้ึ้�นนี้้�ยัังสามารถใช้้เป็็น 
ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จของการพััฒนาในเชิิงคุุณภาพ 
ภายใต้้แนวคิดการพััฒนาประเทศท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับ 
การเติิบโตแบบองค์์รวม มากกว่่าการให้้ความสำำ�คััญ 
กับัการเติบิโตทางเศรษฐกิจิเพีียงด้้านเดีียว โดยความสุขุ 
ชุุมชนมวลรวมจะให้ค้วามสำำ�คัญกับัความสุขุในมิติิิอื่่�น ๆ  
ของประชาชน ทั้้�งในเรื่่�องสุุขภาพกาย สุุขภาพใจ  
ครอบครัวั ชุมุชน การทำำ�งาน ความสัมัพัันธ์์ของคน 
ในชุุมชนวััฒนธรรมประเพณีี การอนุุรักัษ์์ทรัพยากรธรรมชาติิ  
ความหลากหลายทางชีีวภาพและสิ่่�งแวดล้อ้ม เป็็นต้น้
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ผลการศึึกษาความสุุขชุุมชนมวลรวม 
ใน 9 พื้้�นที่่� 4 ภููมิิภาค 6 ประเภทที่่�ดิิน

พบว่่า ปััจจััยที่่�ควรมุ่่�งเน้้นเพื่่�อให้้ประชาชนมีีความสุุข 

มากที่่�สุุด ได้้แก่่ ด้้านความมั่่�นคงในที่่�ดิินทำำ�กิิน 

เป็็นด้้านที่่�ประชาชนมีีความสุุขมากที่่�สุุด รองลงมา คืือ ด้้านรายได้้ 

และคุณุภาพชีีวิติ ด้้านการใช้้ชีีวิติตามหลักัเศรษฐกิจิพอเพีียง 

 ด้้านการพััฒนาอาชีีพและส่่งเสริิมกระบวนการสหกรณ์์  

และด้้านสภาพแวดล้้อมของชุุมชน ตามลำำ�ดัับ

ผลการศึึกษานโยบายการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุมชนในพื้้�นที่่� คทช.

ตััวชี้้�วััดความสุุขชุุมชนมวลรวมในพื้้�นที่่� คทช. 
(Gross Community Happiness : GCH) ภายใต้้นโยบายการจัดัที่่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน

GCH

ด้้านรายได้้และคุุณภาพชีีวิิต

ป่่าสงวนแห่่งชาติปิ่่าขุุนแม่่ทา
ต.แม่่ทา อ.แม่่ออน จ.เชีียงใหม่่

ด้้านการใช้้ชีีวิิตตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง

ที่่�ดิินนิิคมสร้้างตนเอง นิิคมสร้้างตนเอง
ลำำ�ปาว ต.นิิคม อ.สหัสขัันธ์์ จ.กาฬสิินธุ์์�

ด้้านการใช้้ชีีวิิตตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง

ที่่�ดิินนิิคมสร้างตนเองนิิคมสร้้างตนเอง 
กฉิินารายณ์์ ต.ห้้วยผึ้้�ง อ.ห้้วยผึ้้�ง จ.กาฬสิินธุ์์�

ด้้านความมั่่�นคงในที่่�ดินทำำ�กิน

ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ โนนทรายสาธารณประโยชน์์ 
ต.ประดู่่� อ.สำำ�โรงทาบ จ.สุุริินทร์

ด้้านความมั่่�นคงในที่่�ดินทำำ�กิน

ป่่าสงวนแห่่งชาติิป่่าจอมทอง ต.ข่่วงเปา  
(บ้้านลานนา) อ.จอมทอง จ.เชีียงใหม่่

ด้้านพััฒนาอาชีีพและการส่่งเสริิมกระบวนการสหกรณ์์

ที่่�ดิินในเขตปฏิิรููปที่่�ดิินป่่าห้้วยระบำำ�  
ต.ลานสััก อ.ลานสััก จ.อุุทััยธานีี

ด้้านพััฒนาอาชีีพและการส่่งเสริิมกระบวนการสหกรณ์์

พื้้�นที่่�ป่่าชายเลนบ้้านบากััน หมู่่� 2 
ต.อ่่าวลึึกน้้อย อ.อ่่าวลึึก จ.กระบี่่�

ด้้านความมั่่�นคงในที่่�ดินทำำ�กิน

ป่่าสงวนแห่่งชาติิแม่่แจ่่ม ต.แม่่สึึก อ.แม่่แจ่่ม  
จ.เชีียงใหม่่ (พื้้�นที่่�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการ)

ด้้านความมั่่�นคงในที่่�ดินทำำ�กิน

ที่่�ดิินราชพััสดุุ ที่่� ปจ.259  
ต.วัังตะเคีียน อ.กบิินทร์์บุุรีี จ.ปราจีีนบุุรีี

ใช้้การวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ (Survey Research) ในการออกแบบสอบถาม

การวิิจััยซึ่่�งประกอบด้้วยสองส่่วน ดัังนี้้�

ส่่วนที่่� 1 ความสุุขของประชาชนในพื้้�นที่่� คทช. 5 ด้้าน
•	ความมั่่�นคงของที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััย

•	ความสุุขตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

•	สภาพแวดล้้อมชุุมชน (สาธารณููปโภคพื้้�นฐานในพื้้�นที่่� คทช.)

•	การพััฒนาอาชีีพและการส่่งเสริิมกระบวนการสหกรณ์์

•	 รายได้้และคุุณภาพชีีวิิต

ส่่วนที่่� 2 ข้้อมููลทั่่�วไป
•	 ได้้แก่่ เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษาอาชีีพ รายได้้ และระยะเวลา 

ที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� คทช.

เครื่่�องมืือวิิจััย

•	ค้้นหาปััจจััยที่่�เป็็นดััชนีีชี้้�วััดที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนนโยบาย 

การจัดัที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน

•	 เป็็นเครื่่�องมืือวััดผลและปรัับปรุงการดำำ�เนิินงานในมิิติิต่่าง ๆ  

ภายใต้้แนวคิิดการพััฒนาประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับความสุุข 

มากกว่่าความเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจเพีียงด้้านเดีียว

เป้้าหมายโครงการ
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การพััฒนาตััวชี้้�วััดความสุุขชุุมชนมวลรวม (GCH) ภายใต้้นโยบายการจัดัที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน (คทช.)  
กำำ�หนดตัวแปรท่ี่�ใช้้ในการวัดัความสุขุชุมุชนมวลรวมไว้้ ๕ ด้้าน ได้้แก่่ ๑) ความมั่่�นคงในท่ี่�ดินิทำำ�กินิ/ที่่�อยู่่�อาศัยั  
๒) การใช้้ชีีวิิตตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง ๓) สภาพแวดล้อมของชุุมชน (สาธารณููปโภคพื้้�นฐานของชุุมชน 
ในพื้้�นที่่� คทช.) ๔) การพััฒนาอาชีีพและการส่่งเสริิมกระบวนการสหกรณ์์ และ ๕) รายได้้และคุุณภาพชีีวิิต  
โดยแบ่่งการแปลผลระดัับความสุุขชุุมชนมวลรวม ออกเป็็น ๕ ระดัับ ได้้แก่่

น้้อย 
ที่่�สุุด น้้อย ปานกลาง มาก

มาก 
ที่่�สุุด

ระดัับความสุุข

1 2 3 4 5
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ทั้้�งน้ี้� สคทช. ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจ/ประเมิินความสุุข 
ชุุมชนมวลรวมตามตััวแปรทั้้�ง ๕ ด้้านท่ี่�กำำ�หนด 
โดยใช้้แบบสำำ�รวจ ในพื้้�นที่่�ศึึกษา ๘ พื้้�นที่่� คทช.  
ใน ๔ ภูมูิภิาค ครอบคลุุมประเภทที่่�ดิิน ๖ ประเภท  
และมีีพื้้�นที่่�เปรีียบเทีียบท่ี่�เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมาย คทช.  
ที่่�อยู่่�ระหว่่างการเตรีียมดำำ�เนิินการ ๑ พื้้�นที่่�

ผลการศึึกษาภาพรวมความสุุขชุมชนมวลรวม  
(GCH) ภายใต้้นโยบายการจััดที่่�ดิินให้้ชุุมชน พบว่า 
ค่่าคะแนนความสุุขอยู่่�ในระดัับมาก ทุุกพื้้�นที่่�และ 
ทุกุด้้าน เม่ื่�อพิจิารณารายด้า้นพบว่า่ ด้า้นความมั่่�นคง 
ในท่ี่�ดิินทำำ�กินิ เป็็นด้้านที่่�มีีคะแนนระดัับความสุุขมากท่ี่�สุุด  
รองลงมา ได้้แก่่ ด้้านรายได้้และคุณุภาพชีีวิต ด้้านการใช้้ชีีวิต 
ตามหลักัเศรษฐกิจิพอเพีียง ด้้านการพัฒันาอาชีีพและ 
การส่่งเสริมกระบวนการสหกรณ์์ และด้้านสภาพแวดล้อม 
ของชุมุชน ตามลำำ�ดับั นอกจากนี้้� จากผลการทดสอบ 
ความแตกต่่างของความสุขุชุมุชนมวลรวมของประชาชน  
ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ระหว่่างชุุมชนในพื้้�นที่่�  
คทช. และชุมุชนในพื้้�นที่่�เปรีียบเทีียบ (พื้้�นที่่�เป้า้หมาย  
คทช. ท่ี่�อยู่่�ระหว่่างเตรีียมดำำ�เนิินการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุุมชน) พบว่าทั้้�ง ๒ พื้้�นที่่� มีีค่่าเฉลี่�ยความสุุข 
ชุมุชนมวลรวมแตกต่า่งกันัอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญัทางสถิติิิ 
โดยพื้้�นที่่� คทช. มีีคะแนนเฉลี่�ยความสุุขมากกว่่าพื้้�นที่่� 
เป้า้หมาย คทช. ทุกุด้า้น แสดงให้้เห็็นว่า่กลุ่่�มตััวอย่่าง 
มีีความพอใจและได้้รับัความสุขุจากนโยบายการจััดท่ี่�ดินิ 
ให้้ชุุมชน (คทช.) ในภาพรวม และตััวแปรทั้้�ง 5 ด้้าน  

ล้้วนมีีความสำำ�คัญัและส่่งผลต่่อความสุุขชุมชนมวลรวม 
อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญั ดังันั้้�น การสร้างความสุุขแก่่ประชาชน  
ภายใต้้นโยบายการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน (คทช.)  
ควรดำำ�เนิินกิิจกรรมทั้้�ง 5 ด้้าน ไปพร้้อมกััน

การวัดัความสุุขชุมชนมวลรวม (GCH) สามารถ 
ใช้้เป็น็ดัชันีีชี้้�วัดัคุณภาพชีีวิติของประชาชนที่่�สะท้้อน 
ถึึงการบริิหารจััดการของ สคทช. ภายใต้้นโยบาย 
การจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน ท่ี่�มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อเสริมิสร้าง 
ความสุุขของประชาชน และควรยกระดัับตัวชี้้�วััด 
ความสุุขชุุมชนมวลรวมภายใต้้นโยบายการจััดท่ี่�ดิิน 
ทำำ�กินิให้้ชุมุชน ข้ึ้�นสู่่�ตัวชี้้�วัดัระดัับประเทศ และระดัับโลก 
ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่เป็็นตัวัชี้้�วััดที่่�นำำ�ไปสู่่�การยกระดับัการจััดอันดับั 
ประเทศไทยในรายงาน  World  Happiness  Report เท่่านั้้�น  
แต่่ตััวชี้้�วััดความสุุขชุมชนมวลรวม ภายใต้้นโยบาย 
การจััดท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุุมชนยัังเป็็นการแสดงต่่อเวทีีโลกว่่า  
“ความสุขุจากความมั่่�นคงในชีีวิต ตามแนวทาง คทช.  
คืือ รูปูธรรมของการปฏิิบััติิท่ี่�น้อ้มนำำ�หลักัของปรัชัญา 
เศรษฐกิิจพอเพีียงในพระบาทสมเด็็จพระบรม 
ชนกาธิเิบศร มหาภููมิพิลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
และสืืบสานรัักษาและต่่อยอด เพ่ื่�อประโยชน์์สุุข 
แห่่งอาณาราษฎร ตามพระปฐมบรมราชโองการ ในพระบาท 
สมเด็จ็พระปรเมนทรรามาธิบิดีีศรีีสินิทรมหาวชิริาลงกรณ  
พระวชิิรเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว มาสร้้างความอยู่่�ดีีมีีสุุข 
แก่่ประชาชน และสร้้างประโยชน์์สุุขแก่่ประเทศ 
ในภาพรวม”

World Happiness Report
หรืือรายงานความสุุขโลก คืือ การจััดอัันดัับ 

ประเทศที่่�มีีความสุุขที่่�สุุดในโลก  
โดยในปีี 2023 ประเทศไทยได้้ผลเป็็น 

อัันดัับที่่� 60 ของโลก
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การบริิหารจััดการท่ี่�ดิินและทรััพยากรดิิน 
ของประเทศให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ เกิดิประโยชน์ส์ูงูสุดุ  
แก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนเรื่่�องท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ของประชาชน เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุทุธศาสตร์ประเทศ 
ด้้านการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และการสร้างความเป็็นธรรม 
ในสัังคม และเป็็นนโยบายท่ี่�สำำ�คัญัของรัฐับาล ท่ี่�ให้้มีี 
การจัดัสรรท่ี่�ดินิให้้ประชาชนผู้้�ด้อยโอกาส ในลักัษณะ 
แปลงรวม อนุญุาตให้้เข้้าทำำ�ประโยชน์์ในท่ี่�ดินิของรัฐั 
เป็็นกลุ่่�มหรืือชุุมชน และส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพ 
ตามแนวทางเศรษฐกิิจพอเพีียง โดยมีีเป้้าหมาย 
เพื่่�อแก้้ไขปัญหาความยากจน ช่่วยให้้ประชาชน 
มีีท่ี่�ดิินทำำ�กิินมีีความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิต และ 
ลดการรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ป่่าไม้้

การดำำ�เนิินงานโครงการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้ชุ้มุชน 
ภายใต้้คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิในภาพรวม 
พบว่า มีีความก้้าวหน้าในการดำำ�เนิินงานมาโดยลำำ�ดับั  
ในคราวการประชุมุคณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติิ  
ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันท่ี่� ๖ มกราคม ๒๕๖๕ 
ที่่�ประชุมุรับัทราบผลการดำำ�เนินิงานจััดท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้้ชุมุชน ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔  
กำำ�หนดพื้้�นที่่�เป้้าหมาย จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,442 พื้้�นที่่�  
ครอบคลุมุ ๗0 จังัหวัดั เนื้้�อที่่�ประมาณ 5,757,682  
- 0 - 6.64 ไร่่ ออกหนัังสืืออนุุญาตแล้้ว จำำ�นวน  
๑,๑๗๑ พื้้�นที่่� เนื้้�อที่่� ๓,๕๓๕,๗๔๙ - ๒ - ๖๕.๓๙ ไร่่  
จัดัคนลงพื้้�นท่ี่�แล้้ว ๖๘,๗๐๗ ราย เนื้้�อที่่� ๔๖๔,๗๙๐ ไร่่  
ส่่งเสริมิและพัฒันาอาชีีพแล้้ว ๑๘๕ พื้้�นท่ี่� มีีประชาชน 
ในพื้้�นที่่�รวม ๔๖,๘๒๐ ราย ซึ่่�งผลการดำำ�เนินิงาน 
ดัังกล่่าวเกิิดจากการบููรณาการความร่่วมมืือ 
จากทุกุภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้องอย่่างเต็็มกำำ�ลังัความสามารถ  
โดยเฉพาะการเร่่งรัดัดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
นโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิ(คทช.) และคณะอนุกุรรมการ 
ทั้้�ง ๑๑ คณะ ภายใต้้ คทช. เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบาย 
รัฐับาลและทำำ�งานเชิงิรุุกในการบููรณาการการจััดท่ี่�ดินิ 
ทำำ�กินิให้้ชุมุชนเพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์และประสิทิธิภิาพ 
สูงูสุดุแก่่ประชาชน

สคทช. ในฐานะหน่วยงานรัับผิดชอบการดำำ�เนิินงาน 
ของ คทช. ตามมาตรา 4 ของพระราชบััญญััติิ 
คณะกรรมการนโยบายท่ี่�ดินิแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2562  
ได้้มีีการพััฒนาตััวชี้้�วััดความสุุขชุมชนมวลรวม  
(Gross Community Happiness : GCH) เพื่่�อเป็็น 
เครื่่�องมืือในการวััดผลสััมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนินินโยบาย 
การจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน ผลการศึึกษาพบว่่า  
ค่่าคะแนนระดัับความสุุขอยู่่�ในระดัับมากทุุกพื้้�นที่่� 
และเมื่่�อพิิจารณารายด้้านพบว่่า ด้้านความมั่่�นคง 
ในท่ี่�ดิินทำำ�กิินเป็็นด้้านที่่�มีีคะแนนระดัับความสุุข 
มากท่ี่�สุดุ รองลงมา ได้้แก่่ ด้้านรายได้้และคุณุภาพชีีวิต  
ด้้านการใช้้ชีีวิิตตามหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง 
ด้า้นการพััฒนาอาชีีพและการส่่งเสริมิกระบวนการ 
สหกรณ์์ และด้้านสภาพแวดล้อมของชุมุชน ตามลำำ�ดับั  
นอกจากนี้้� จากผลการทดสอบความแตกต่่างของ 
ความสุุขชุุมชนมวลรวมของประชาชน ในพื้้�นที่่� 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ระหว่่างชุุมชนในพื้้�นที่่� คทช.  
และชุุมชนในพื้้�นที่่�เปรีียบเทีียบ (พื้้�นที่่�เป้้าหมาย  
คทช. ท่ี่�อยู่่�ระหว่างเตรีียมดำำ�เนินิการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิ 
ให้้ชุุมชน) พบว่าทั้้�ง ๒ พื้้�นที่่� มีีค่่าเฉลี่่�ยความสุุข 
ชุมุชนมวลรวมแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญัทางสถิติิ  
โดยพื้้�นที่่� คทช. มีีคะแนนเฉลี่่�ยความสุุขมากกว่่า 
พื้้�นที่่�เป้้าหมาย คทช. ในทุุกด้้าน แสดงให้้เห็็นว่่า 
กลุ่่�มตััวอย่่างมีีความพอใจและได้้รัับความสุุข 
จากนโยบายการจัดัท่ี่�ดินิให้้ชุมุชน (คทช.) ในภาพรวม

อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิิน 
ให้้ชุุมชนแบบแปลงรวม ยัังพบปัญหาอุุปสรรค  
และข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะการใช้้ 
ระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานที่่�ค่่อนข้้างมากในบาง 
ขั้้�นตอนซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์กระบวนการทำำ�งาน  
ใน ๓ ขั้้�นตอนหลััก (การจััดหาที่่�ดิิน การจัดัที่่�ดิิน 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

รายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ คทช. พ.ศ. 2564  63



และการส่่งเสริมพััฒนาอาชีีพและการตลาด) พบว่า 
ในกระบวนการจัดัหาท่ี่�ดิิน การจัดัทำำ�ฐานข้้อมููลแปลงของ 
พื้้�นที่่�เป้้าหมาย มีีระยะเวลานานในบางประเภทที่่�ดิิน 
ท่ี่�ไม่่มีีฐานข้้อมููลเดิิม เช่่น เขตปฏิิรููปท่ี่�ดิิน ท่ี่�เป็็นพื้้�นที่่� 
ท่ี่�มีีการยึึดคืืนจากนายทุุน จึึงยัังไม่่มีีฐานข้้อมููลการถืือครอง 
หรืือการจััดแบ่่งแปลงไว้้ก่่อน ทำำ�ให้้ต้้องใช้้เวลาในการทำำ� 
ความเข้้าใจหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนงาน 
จััดหาท่ี่�ดิิน และยัังต้้องถ่่ายทอดไปสู่่�ประชาชนในพื้้�นที่่� 
ให้้เกิดิความเข้้าใจก่อนดำำ�เนินิงานด้้วย ทำำ�ให้้เกิดิความล่่าช้้า 
ในการดำำ�เนิินงาน ในกระบวนการจััดท่ี่�ดิิน ซึ่่�งขั้้�นตอน 
สำำ�คััญคืือการคััดเลืือกผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ ซึ่่�งมีีบางเกณฑ์์ 
คััดเลืือกท่ี่�เป็็นการใช้้ดุุลยพิินิิจในการพิิจารณา จึึงจำำ�เป็็น 
ต้อ้งใช้ร้ะยะเวลาในการตรวจสอบคุณุสมบััติริายบุคุคลเพื่่�อ 
ความละเอีียดรอบคอบ และในบางกรณีีอาจจำำ�เป็็นต้้องส่่ง 
ข้้อมููลกลัับไปยังหน่วยงานส่่วนกลางเพ่ื่�อร่่วมกัันพิิจารณา 
อีีกครั้้�ง สำำ�หรับักระบวนการส่่งเสริมิพัฒันาอาชีีพและการตลาด  
ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนการท่ี่�ต้้องอาศัยัความร่่วมมืือจากหลายหน่วยงาน  
ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดการบููรณาการระหว่างหน่วยงาน ให้้มีี 
การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ดำำ�เนินิการและกิิจกรรมในพื้้�นที่่�มีีความสอดคล้้อง 
และเป็็นเอกภาพ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เกิดิผลสำำ�เร็จ็ของการดำำ�เนินิงาน 
ในระยะยาวและยั่่�งยืืน ในแต่่ละจังัหวัดัจึึงกำำ�หนดแนวทางให้้  
คทช. จัังหวััด ต้้องให้้ความเห็็นชอบพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการก่่อน 
ท่ี่�จะเริ่่�มดำำ�เนินิการตามกรอบการดำำ�เนินิงาน ๖ ด้า้น ซ่ึ่�งเป็น็ 
การเพิ่่�มขั้้�นตอนการดำำ�เนินิงานของหน่วยงานระดับัจังัหวัดั  
ส่่งผลให้้มีีระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น

สคทช. ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง พิิจารณาเสนอ 
แนวทางปรัับปรุุงกระบวนการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
นโยบายการจัดัท่ี่�ดินิทำำ�กินิให้้ชุมุชน อาทิ ิ๑) การลดระยะเวลา 

ในการปฏิิบััติิงานจััดหาท่ี่�ดิิน โดยกำำ�หนดลักษณะ 
ข้้อมููลสำำ�รวจให้้อยู่่�ในรููปแบบเดีียวกัันทุุกหน่่วยงาน  
พร้้อมทั้้�งให้้มีีการระบุุวัันและเวลาท่ี่�มีีสำำ�รวจข้อมููล 
กำำ�กับัไว้้ด้้วย ๒) การลดระยะเวลาในกระบวนงานจัดัท่ี่�ดินิ  
เห็็นควรให้้กรมท่ี่�ดิินเร่่งจััดเตรีียมข้้อมููลรายชื่่�อและ 
การตรวจสอบรูปูแปลง โดยอาจพิิจารณามอบหมาย 
ให้้หน่วยงานระดับัจังัหวัดัเป็็นผู้้�ดำำ�เนินิการ เนื่่�องจากเป็็น 
หน่ว่ยงานในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�และประชาชน 
ได้้รวดเร็ว็กว่่าหน่วยงานส่่วนกลาง ๓) การลดระยะเวลา 
ในกระบวนงานส่่งเสริิมพััฒนาอาชีีพและการตลาด  
โดยเห็็นควรให้้ สคทช. กำำ�หนดพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายท่ี่�จะ 
ดำำ�เนินิการและแจ้้งให้้หน่วยงานปฏิบัิัติริับัทราบล่วงหน้า 
ก่่อนการขอรัับการจััดสรรงบประมาณ พร้้อมทั้้�ง 
ให้้หน่วยงานจัดัทำำ�แผนการดำำ�เนินิงานของแต่่ละจังัหวัดั 
ตามพื้้�นที่่�เป้้าหมายท่ี่�กำำ�หนด เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียม 
ความพร้้อมและเตรีียมข้้อมููลสำำ�หรัับใช้้ประกอบ 
การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบของ คทช. จัังหวััด
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นอกจากนี้้� ยังัมีีข้อ้เสนอแนะเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
การดำำ�เนิินงาน ซ่ึ่�ง สคทช. จะได้้มีีการประสานหารืือ 
ร่่วมกัับหน่่วยงานท่ี่� เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อหาแนวทาง 
ในการดำำ�เนินิการต่อ่ไป อาทิ ิ๑) ควรจัดัสรรงบประมาณ 
เพื่่�อดำำ�เนิินการจััดท่ี่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชน ไปท่ี่�จัังหวััด 
หรืือพื้้�นที่่� โดยตรง เพื่่�อให้้หน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 
ในระดับัจังัหวัดัได้้บริหิารจัดัการส่่วนของงบประมาณ 
และบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ ๒) ควรมีีการเตรีียมความพร้้อม  
ซัักซ้้อมความเข้้าใจ และถ่่ายทอดนโยบาย/แผน  
ผ่่านกลไกคณะอนุุกรรมการฯ และคณะทำำ�งานท่ี่�จัดัตั้้�งขึ้้�น 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจและพร้้อม 
ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�การปฏิิบััติิ ๓) ควรมีีการถ่่ายทอด 
เป้้าหมายและแผนกำำ�กัับติิดตามจากระดัับนโยบาย 
ไปสู่่�หน่่วยงานปฏิิ บัั ติิ เพื่่� อ ให้้มีีการจััดทำำ�แผน 
ปฏิิบััติิการของหน่่วยงานท่ี่�สอดคล้้องตามเป้้าหมาย 
ในแต่่ละปีีงบประมาณ ๔) ควรมีีการสนัับสนุุน 

ทรััพยากรและข้้อมููลให้้หน่่วยงานส่่วนกลางได้้ 
นำำ�ไปใช้้ประกอบการวางแผน ตัดัสินิใจ และดำำ�เนินิงาน 
ในการบริหารจััดการท่ี่�ดิินของประเทศได้้อย่่างมีี 
ประสิิทธิภิาพ อาทิ ิการพัฒันาระบบข้อมููลสารสนเทศ 
การสร้างความพร้้อมด้้านบุุคลากร การสร้างกลไก 
การประสานงาน การสื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์ และ
การรายงานผลการปฏิบัิัติงิานตามแผนกำำ�กับัติดิตาม  
เป็็นต้้น

พร้อ้มกัันนี้้� สคทช. ในฐานะฝ่า่ยเลขานุุการ คทช.  
ได้้ยกระดัับความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งภาคเอกชน  
และองค์์การระหว่างประเทศ เพ่ื่�อร่่วมกัันขัับเคล่ื่�อน 
การบริหิารจััดการท่ี่�ดินิและทรัพัยากรดินิของประเทศ  
มุ่่�งหวัังให้้เกิิดการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและปรับปรุง 
ผลการดำำ�เนินิงานภายใต้้ คทช. เพ่ื่�อยกระดัับคุณุภาพ 
ชีีวิติของประชาชนให้้มีีความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีข้ึ้�น ควบคู่่�ไปกับั 
การใช้้ประโยชน์์อย่่างสมดุุล นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืนของ 
ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อมของประเทศสืืบไป
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สแกน QR Code
อ่่านรายงานผลการดํําเนิินงาน 
และประเมิินผลการปฏิบััติิงาน 
ของคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2564 

ในรููปแบบดิจิิิทััล

สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (สคทช.)
•	โทรศััพท์์ 0 2265 5400
•	โทรสาร 0 2265 5401
•	อีีเมล saraban@onlb.go.th
•	ศููนย์์ประสานและจััดการเรื่่�องราวร้้องทุุกข์์ (รัับเรื่่�องร้้องทุุกข์์)



บรรณาธิิการ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�ดิินแห่่งชาติิ
กองส่่งเสริมความร่่วมมืือและขับัเคล่ื่�อน 
การบริหารจัดัการที่่�ดิิน 428 
อาคารอารีีย์ ฮิิลล์์ ชั้้�น 19-๒๐ 
ถนนพหลโยธินิ แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงุเทพมหานคร 1๐๔00
เว็็บไซต์์ www.onlb.go.th

ออกแบบและพิิมพ์์ที่่�
บริิษััท ยููโทเปีีย มีีเดีีย 
อิินเตอร์์เนชัันแนล 
(ประเทศไทย) จำำ�กัด



สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
Office of the National Land Policy Board

อาคารอารีีย์์ ฮิิลส์์ ชั้้�น 19-20 เลขที่่� 428 ถนนพหลโยธิิน แขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุุงเทพฯ 10400 โทรศััพท์์ 0 2265 5400 โทรสาร 0 2265 5401
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