
สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห�งชาติ

ศูนย�ปฏิบัติการต�อต�านการทุจริต

จัดทาํโดย

ของสาํนกังานคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแห�งชาต ิ

Corruption Risk 
Assesment Plan 2025

แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 

ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2568



การจั�ดทำแผนบรหารความเสี่��ยงการท�จัรต

ลำด�บท�� ขั้��นตอนการดำเนนงาน ประเด นความเสี่��ยงการท�จัรต
1

2 การคั�ดเลื�อกผู้��ร�บจ้�าง

3 การบร�หารสั�ญญาแลืะตรวจ้ร�บพั�สัด�

ชื่"�อหน#วยงาน  สัำนั�กงานัคัณะกรรมการนัโยบายที่%&ด�นัแห'งชาต�  สี่�งก�ด ศปท  ศปที่. สัำนั�กงานัคัณะกรรมการนัโยบายที่%&ด�นัแห'งชาต� ประเภทหน#วยงาน หนั'วยงานัระด�บกรมหร�อเที่%ยบเที่'า
ด'านประเภทความเสี่��ยง การใช�จ้'ายงบประมาณ
ชื่"�อกระบวนงาน/โครงการ โคัรงการประชาสั�มพั�นัธ์/สัร�างการร�บร��คัวามเข้�าใจ้เพั�&อข้�บเคัลื�&อนัผู้ลืการดำเนั�นังานัปร�บปร�งแผู้นัที่%&แนัวเข้ตที่%&ด�นัข้องร�ฐ แบบบ�รณาการ มาตราสั'วนั 1 : 
4000 (One Map) อย'างม%ประสั�ที่ธ์�ภาพั ระยะที่%& 2 โดยว�ธ์%ประกวดราคัาอ�เลื>กที่รอนั�กสั/ (e - bidding)
ป*งบประมาณ 2568

การกGาหนัดข้อบเข้ตข้องงานั (TOR) แลืะกGาหนัดราคัากลืาง (ราคัาอ�างอ�ง) 1.1) คัณะกรรมการกGาหนัดข้อบเข้ตข้องงานั (TOR) แลืะกGาหนัดราคัากลืาง (ราคัา
อ�างอ�ง) เอ�Jอประโยชนั/ แก'ผู้��ร�บจ้�างรายใดรายหนัK&ง
1.2) ม%การกำหนัดราคัาที่%&ไม'เปMนัไปตามระเบ%ยบกระที่รวง การคัลื�งว'าด�วยการจ้�ดซื้�Jอ
จ้�ดจ้�างแลืะ การบร�หารพั�สัด�ภาคัร�ฐ พั.ศ. ๒๕๖๐ แลืะการสั�บราคัา ไม'สัอดคัลื�องก�บ
ราคัาตลืาด
1.3) การพั�จ้ารณาคัวามเห>นัร'างข้อบเข้ตข้องงานั (TOR)  เพั�&อข้อคัวามเห>นัชอบต'อผู้��
บร�หาร อาจ้ใช�ด�ลืยพั�นั�จ้ ไม'ชอบ
2.1) การเลื�อกว�ธ์%การจ้�ดซื้�Jอจ้�ดจ้�างไม'เปMนัไป  ตามพัระราชบ�ญญ�ต�จ้�ดซื้�Jอจ้�ดจ้�าง แลืะ
การบร�หารพั�สัด�ภาคัร�ฐ พั.ศ. ๒๕๖๐
2.2) คัณะกรรมการพั�จ้ารณาฯ พั�จ้ารณาเอ�Jอประโยชนั/ แก'ผู้��ร�บจ้�างรายใดรายหนัK&ง
2.3) เจ้�าหนั�าที่%&ที่%&เก%&ยวข้�องนัGาข้�อม�ลืที่%&ได�ร�บจ้ากการปฏิ�บ�ต�หนั�าที่%&ไปใช�แสัวงหา
ประโยชนั/
3.1) คัณะกรรมการตรวจ้ร�บพั�สัด� ตรวจ้ร�บไม'ตรงตามข้อบเข้ตงานัที่%&กGาหนัดไว� หร�อ
ตรวจ้ร�บงานัในัข้ณะที่%&งานัย�งไม'เสัร>จ้ หร�อย�งไม'สั'งมอบงานั เพั�&อให�ได�มาซื้K&งสั�นับนั
หลื�งตรวจ้ร�บงานัได�



3.2) คัณะกรรมการตรวจ้ร�บพั�สัด�ตรวจ้ร�บงานัลื'าช�า เพั�&อใช�เจ้รจ้าต'อรองเร%ยกร�บ
สั�นับนั หร�อม%การร�บผู้ลืประโยชนั/ที่%&นัอกเหนั�อจ้ากข้อบเข้ตงานั



การกำหนดเกณฑ์�การประเมิ�นความิเสี่��ยงการทุ�จร�ต

เกิ�ดกิารฟ้�องร�องต่อศาล หร�อหน่วยงาน่กิำกิ�บด�แล องค์�กิรต่รวจสอบทำกิารต่รวจสอบค์วามเส!ยหายท!"เกิ�ดขึ้$%น่
ม!กิารร�องเร!ยน่ต่อส�"อมวลชน่และม!กิารออกิขึ้าว
หน่วยต่รวจสอบขึ้องหน่วยงาน่ หร�อหน่วยงาน่ต่รวจสอบจากิภายน่อกิเขึ้�าต่รวจสอบขึ้�อเท)จจร�ง
เร�"มม!ค์วามกิ�งวลและสอบถามขึ้�อม�ล
แทบจะไมม!

โอกิาสเกิ�ดกิารท-จร�ต่ (Likelihood)
โอกาสี่เก�ดการทุ�จร�ต (Likelihood)

ระด�บท!" 5 โอกิาสเกิ�ดกิารกิระทำท-จร�ต่ 4 ค์ร�%ง ขึ้$%น่ไป
ระด�บท!" 4 โอกิาสเกิ�ดกิารกิระทำท-จร�ต่ 3 ค์ร�%ง
ระด�บท!" 3 โอกิาสเกิ�ดกิารกิระทำท-จร�ต่ 2 ค์ร�%ง
ระด�บท!" 2 โอกิาสเกิ�ดกิารกิระทำท-จร�ต่ 1 ค์ร�%ง
ระด�บท!" 1 เหต่-กิารณ์�ไมน่าม!โอกิาสเกิ�ดขึ้$%น่ (ไมเกิ�ดขึ้$%น่เลย)

ผลกิระทบ (Impact)
ผลกระทุบ (Impact)

ระด�บท!" 5
ระด�บท!" 4
ระด�บท!" 3
ระด�บท!" 2
ระด�บท!" 1



การประเมิ�นระดั�บความิร�นแรงของความิเสี่��ยงการทุ�จร�ต

ลำดั�บทุ�� ข��นตอนการดัำเน�นงาน ประเดั�นความิเสี่��ยงการทุ�จร�ต
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact Risk Score

1 12 ความเสี่	
ยงสี่ง

12 ความเสี่	
ยงสี่ง

12 ความเสี่	
ยงสี่ง

2 การค�ดเลื�อกผู้�ร�บจ้�าง 12 ความเสี่	
ยงสี่ง

12 ความเสี่	
ยงสี่ง

12 ความเสี่	
ยงสี่ง

3 การบร�หารสี่�ญญาแลืะตรวจ้ร�บพั�สี่ด! 12 ความเสี่	
ยงสี่ง

12 ความเสี่	
ยงสี่ง

ระดั�บความิ
เสี่��ยง

การก"าหนดขอบเขตของงาน (TOR) แลืะก"าหนดราคากลืาง 
(ราคาอ�างอ�ง)

1.1) คณะกรรมการก"าหนดขอบเขตของงาน (TOR) แลืะก"าหน
ดราคากลืาง (ราคาอ�างอ�ง) เอ�-อประโยชน1 แก2ผู้�ร�บจ้�างรายใดราย
หน4
ง

ระด�บ 3 ระด�บ 4

1.2) ม	การกำหนดราคาที่	
ไม2เป9นไปตามระเบ	ยบกระที่รวง การ
คลื�งว2าด�วยการจ้�ดซื้�-อจ้�ดจ้�างแลืะ การบร�หารพั�สี่ด!ภาคร�ฐ พั.ศ. 
๒๕๖๐ แลืะการสี่�บราคา ไม2สี่อดคลื�องก�บราคาตลืาด

ระด�บ 4 ระด�บ 3

1.3) การพั�จ้ารณาความเหBนร2างขอบเขตของงาน (TOR)  เพั�
อขอ
ความเหBนชอบต2อผู้�บร�หาร อาจ้ใช�ด!ลืยพั�น�จ้ ไม2ชอบ

ระด�บ 3 ระด�บ 4

2.1) การเลื�อกว�ธี	การจ้�ดซื้�-อจ้�ดจ้�างไม2เป9นไป  ตามพัระราชบ�ญญ�ต�
จ้�ดซื้�-อจ้�ดจ้�าง แลืะการบร�หารพั�สี่ด!ภาคร�ฐ พั.ศ. ๒๕๖๐

ระด�บ 3 ระด�บ 4

2.2) คณะกรรมการพั�จ้ารณาฯ พั�จ้ารณาเอ�-อประโยชน1 แก2ผู้�ร�บ
จ้�างรายใดรายหน4
ง

ระด�บ 4 ระด�บ 3

2.3) เจ้�าหน�าที่	
ที่	
เก	
ยวข�องน"าข�อมลืที่	
ได�ร�บจ้ากการปฏิ�บ�ต�หน�าที่	

ไปใช�แสี่วงหาประโยชน1

ระด�บ 3 ระด�บ 4

3.1) คณะกรรมการตรวจ้ร�บพั�สี่ด! ตรวจ้ร�บไม2ตรงตามขอบเขตงา
นที่	
ก"าหนดไว� หร�อตรวจ้ร�บงานในขณะที่	
งานย�งไม2เสี่รBจ้ หร�อย�งไม2
สี่2งมอบงาน เพั�
อให�ได�มาซื้4
งสี่�นบนหลื�งตรวจ้ร�บงานได�

ระด�บ 4 ระด�บ 3

3.2) คณะกรรมการตรวจ้ร�บพั�สี่ด!ตรวจ้ร�บงานลื2าช�า เพั�
อใช�เจ้รจ้า
ต2อรองเร	ยกร�บสี่�นบน หร�อม	การร�บผู้ลืประโยชน1ที่	
นอกเหน�อจ้าก
ขอบเขตงาน

ระด�บ 4 ระด�บ 3



ล ำดบัท่ี ขัน้ตอนกำร
ด ำเนินงำน

ประเดน็ควำมเส่ียงกำร
ทุจริต

ระดบั
ควำมเส่ียง

มำตรกำรควบคมุ
หรือป้องกนัควำม
เส่ียงกำรทุจริต

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผูร้บัผิดชอบ

1 การกาํหนดขอบเขต

ของงาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

(ราคาอา้งองิ)

1.1) คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR) 

และกาํหนดราคากลาง 

(ราคาอา้งองิ) เอือ้ประโยชน ์

แกผู่ร้บัจา้งรายใดรายหน่ึง

ความเสีย่งสูง เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานทีเ่ป็น

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัภารกจิในหน่วยงาน

น้ัน ๆ เขา้รว่มเป็น

คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR)

  และกาํหนดราคากลาง

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการ

กาํหนดขอบเขตของ

งาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

ซึง่ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงาน 

อย่างนอ้ย 7 ราย 

โดยม ีเจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง 

ทีน่อกเหนือจาก

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบโครงการ 

อย่างนอ้ย 3 ราย 

2) หารอืหน่วยงาน

ภายนอก เกีย่วการ

จดัทําขอบเขตของ

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

กำรจดัท ำมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริต
ช่ือกระบวนงำน/โครงกำร โครงการประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรูค้วามเขา้ใจเพือ่ขบัเคลือ่นผลการด าเนินงานปรบัปรุงแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐั แบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) อยา่งมปีระสทิธภิาพ ระยะที ่2 โดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e - bidding)



1.2) มกีารกาํหนดราคาทีไ่ม่

เป็นไปตามระเบยีบกระทรวง 

การคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้

จดัจา้งและ การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และ

การสบืราคา ไม่สอดคลอ้ง

กบัราคาตลาด

ความเสีย่งสูง หากจําเป็นจะตอ้งใช ้

ราคาจากทอ้งตลาดใหม้ี

การเสนอราคารายการๆ

 น้ัน จํานวน 3 บรษิทัขึน้

ไป

มกีารใชร้าคากลาง

จากหน่วยงาน

ภาครฐัมาเป็นเกณฑ ์

กาํหนดราคากลาง

เป็นหลกั

มกีารใชร้าคาจาก

ทอ้งตลาด โดยใหม้ี

การเสนอราคา

รายการๆ น้ันจํานวน

 3 บรษิทัขึน้ไป

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

มกีารจดัประชมุ

คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR)

  และกาํหนดราคากลาง 

 กอ่นเสนอราคากลาง

จรงิ  เพือ่ไดร้บัการ

ตรวจสอบจากคณะ

กรรมการฯ และลดขอ้ 

บกพรอ่งในการปฎบิตังิาน

มกีารจดัประชมุ

คณะกรรมการ

กาํหนดขอบเขตของ

งาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

ในการจดัทําราคา

กลางทุกคร ัง้กอ่น

เสนอราคากลาง

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



1.3) การพจิารณาความเห็น

รา่งขอบเขตของงาน (TOR)

  เพือ่ขอความเห็นชอบต่อ

ผูบ้รหิาร อาจใชดุ้ลยพนิิจ 

ไม่ชอบ

ความเสีย่งสูง กาํชบัใหร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตามพระราช

 บญัญตักิารจดัซือ้จดั

จา้ง และการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง

และการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

ใหค้ณะกรรมการหรอื

เจา้หนา้ทีท่ีร่บัผดิชอบใช ้

เกณฑร์าคากลางทีม่ี

การประกาศจาก

หน่วยงานภาครฐั มา

กาํหนดราคากลาง กอ่น

สบืราคาจากทอ้งตลาด

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง

และการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ
ของรฐั



2 การคดัเลอืกผูร้บัจา้ง 2.1) การเลอืกวธิกีารจดัซือ้

จดัจา้งไม่เป็นไป  ตาม

พระราชบญัญตัจิดัซ ือ้จดัจา้ง

 และการบรหิารพสัดุภาครฐั

 พ.ศ. ๒๕๖๐

ความเสีย่งสูง กาํชบัใหผู้ร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและการ

บรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.

 2560 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ 

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

2.2) คณะกรรมการ

พจิารณาฯ พจิารณาเอือ้

ประโยชน ์แกผู่ร้บัจา้งรายใด

รายหน่ึง

ความเสีย่งสูง เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานหรอืภายนอก 

 หน่วยงานเขา้รว่มเป็น

คณะกรรมการ

พจิารณาผลฯ

กาํหนดเกณฑก์าร

พจิารณาการให ้

คะแนนมรีายละเอยีด

ทีช่ดัเจน มคีวาม

โปรง่ใสเพือ่ลดการ

ใชดุ้ลยพนิิจ

ของคณะกรรมการ

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



2.3) เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง

นําขอ้มูลทีไ่ดร้บัจากการ

ปฏบิตัหินา้ทีไ่ปใชแ้สวงหา

ประโยชน์

ความเสีย่ง
สงู

เชญิเจา้หน้าที่
ภายนอกหน่วยงานเขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการ

มกีารแต่งตัง้
คณะกรรมการ
พจิารณาผลฯ ซึง่
ประกอบดว้ย
เจา้หน้าทีภ่ายใน
หน่วยงาน อยา่ง
น้อย 5 ราย 
โดยมเีจา้หน้าทีจ่าก
ส านกั/กอง 
ทีน่อกเหนือจาก
หน่วยงาน
ทีร่บัผดิชอบ
โครงการ
อยา่งน้อย 2 ราย

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

3 การบรหิารสญัญา

และตรวจรบัพสัดุ

3.1) คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุ ตรวจรบัไม่ตรงตาม

ขอบเขตงานทีก่าํหนดไว ้

หรอืตรวจรบังานในขณะที่

งานยงัไม่เสรจ็ หรอืยงัไม่ส่ง

มอบงาน เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่

สนิบนหลงัตรวจรบังานได ้

ความเสีย่งสงู เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน 

หน่วยงานหรอืภายนอก 

 หน่วยงานเขา้รว่มเป็น 

คณะกรรมการตรวจรบั

พสัดุ

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการ

พจิารณาผลฯ ซึง่

ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงาน อย่างนอ้ย

 5 ราย 

โดยมเีจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง 

ทีน่อกเหนือจาก

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบโครงการ

อย่างนอ้ย 2 ราย

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



กาํชบัใหผู้ร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและการ

บรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.

 2560 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

หรอืกาํชบัให ้

คณะกรรมการและ

เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและ

การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร 

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

3.2) คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุตรวจรบังานล่าชา้ 

เพือ่ใชเ้จรจาต่อรองเรยีกรบั

สนิบน หรอืมกีารรบั

ผลประโยชนท์ี่

นอกเหนือจากขอบเขตงาน

ความเสีย่งสูง มกีารใหค้วามรูค้วาม
เขา้ใจ ถงึบทลงโทษที่
เกดิจากการทุจรติใน
หน่วยงานภาครฐั

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุซ ึง่ 

ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานอย่างนอ้ย 

5 ราย โดยม ี

เจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง ที่

นอกเหนือจาก

หน่วยงานที่

รบัผดิชอบโครงการ 

อย่างนอ้ย 2 ราย

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ
ของรฐั



มกีารกาํหนดบทลงโทษ 

ตามพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบ ขา้ราชการพล

เรอืน และม ีการใช ้

ปฎบิตัจิรงิ

อบรมใหค้วามรู ้ความ

เขา้ใจถงึ บทลงโทษที่

เกดิจากการทุจรติใน

หน่วยงานภาครฐั 

ตามพระราชบญัญตัิ

 ระเบยีบขา้ราชการ

พลเรอืน

ก.ค. 68 - ม.ีค.

 69
10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั
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