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การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
1

2 การคัดเลือกผู้รับจ้าง

3 การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ

ชื่อหน่วยงาน  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  สังกัด ศปท  ศปท. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ประเภทหน่วยงาน หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า
ด้านประเภทความเสี่ยง การใช้จ่ายงบประมาณ
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ความเข้าใจเพื่อขับเคลื่อนผลการดำเนินงานปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ แบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 
4000 (One Map) อย่างมีประสิทธิภาพ ระยะที่ 2 โดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding)
ปีงบประมาณ 2568

การกําหนดขอบเขตของงาน (TOR) และกําหนดราคากลาง (ราคาอ้างอิง) 1.1) คณะกรรมการกําหนดขอบเขตของงาน (TOR) และกําหนดราคากลาง (ราคา
อ้างอิง) เอื้อประโยชน์ แก่ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง
1.2) มีการกำหนดราคาที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวง การคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และการสืบราคา ไม่สอดคล้องกับ
ราคาตลาด
1.3) การพิจารณาความเห็นร่างขอบเขตของงาน (TOR)  เพื่อขอความเห็นชอบต่อผู้
บริหาร อาจใช้ดุลยพินิจ ไม่ชอบ
2.1) การเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป  ตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐
2.2) คณะกรรมการพิจารณาฯ พิจารณาเอื้อประโยชน์ แก่ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง
2.3) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องนําข้อมูลที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่ไปใช้แสวงหา
ประโยชน์
3.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับไม่ตรงตามขอบเขตงานที่กําหนดไว้ หรือ
ตรวจรับงานในขณะที่งานยังไม่เสร็จ หรือยังไม่ส่งมอบงาน เพื่อให้ได้มาซึ่งสินบน
หลังตรวจรับงานได้



3.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานล่าช้า เพื่อใช้เจรจาต่อรองเรียกรับ
สินบน หรือมีการรับผลประโยชน์ที่นอกเหนือจากขอบเขตงาน



การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น
มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว
หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล
แทบจะไม่มี

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับที่ 5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง ขึ้นไป
ระดับที่ 4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง
ระดับที่ 3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง
ระดับที่ 2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง
ระดับที่ 1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย)

ผลกระทบ (Impact)
ผลกระทบ (Impact)

ระดับที่ 5
ระดับที่ 4
ระดับที่ 3
ระดับที่ 2
ระดับที่ 1



การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact Risk Score

1 12 ความเสี่ยงสูง

12 ความเสี่ยงสูง

12 ความเสี่ยงสูง

2 การคัดเลือกผู้รับจ้าง 12 ความเสี่ยงสูง

12 ความเสี่ยงสูง

12 ความเสี่ยงสูง

3 การบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 12 ความเสี่ยงสูง

12 ความเสี่ยงสูง

ระดับความ
เสี่ยง

การกําหนดขอบเขตของงาน (TOR) และกําหนดราคากลาง 
(ราคาอ้างอิง)

1.1) คณะกรรมการกําหนดขอบเขตของงาน (TOR) และกําหน
ดราคากลาง (ราคาอ้างอิง) เอื้อประโยชน์ แก่ผู้รับจ้างรายใดราย
หนึ่ง

ระดับ 3 ระดับ 4

1.2) มีการกำหนดราคาที่ไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวง การ
คลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และการสืบราคา ไม่สอดคล้องกับราคาตลาด

ระดับ 4 ระดับ 3

1.3) การพิจารณาความเห็นร่างขอบเขตของงาน (TOR)  เพื่อขอ
ความเห็นชอบต่อผู้บริหาร อาจใช้ดุลยพินิจ ไม่ชอบ

ระดับ 3 ระดับ 4

2.1) การเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป  ตามพระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

ระดับ 3 ระดับ 4

2.2) คณะกรรมการพิจารณาฯ พิจารณาเอื้อประโยชน์ แก่ผู้รับ
จ้างรายใดรายหนึ่ง

ระดับ 4 ระดับ 3

2.3) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องนําข้อมูลที่ได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่
ไปใช้แสวงหาประโยชน์

ระดับ 3 ระดับ 4

3.1) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับไม่ตรงตามขอบเขตงา
นที่กําหนดไว้ หรือตรวจรับงานในขณะที่งานยังไม่เสร็จ หรือยังไม่
ส่งมอบงาน เพื่อให้ได้มาซึ่งสินบนหลังตรวจรับงานได้

ระดับ 4 ระดับ 3

3.2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานล่าช้า เพื่อใช้เจรจา
ต่อรองเรียกรับสินบน หรือมีการรับผลประโยชน์ที่นอกเหนือจาก
ขอบเขตงาน

ระดับ 4 ระดับ 3



ล ำดบัท่ี ขัน้ตอนกำร
ด ำเนินงำน

ประเดน็ควำมเส่ียงกำร
ทุจริต

ระดบั
ควำมเส่ียง

มำตรกำรควบคมุ
หรือป้องกนัควำม
เส่ียงกำรทุจริต

วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ งบประมำณ ผูร้บัผิดชอบ

1 การกาํหนดขอบเขต

ของงาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

(ราคาอา้งองิ)

1.1) คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR) 

และกาํหนดราคากลาง 

(ราคาอา้งองิ) เอือ้ประโยชน ์

แกผู่ร้บัจา้งรายใดรายหน่ึง

ความเสีย่งสูง เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานทีเ่ป็น

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัภารกจิในหน่วยงาน

น้ัน ๆ เขา้รว่มเป็น

คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR)

  และกาํหนดราคากลาง

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการ

กาํหนดขอบเขตของ

งาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

ซึง่ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงาน 

อย่างนอ้ย 7 ราย 

โดยม ีเจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง 

ทีน่อกเหนือจาก

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบโครงการ 

อย่างนอ้ย 3 ราย 

2) หารอืหน่วยงาน

ภายนอก เกีย่วการ

จดัทําขอบเขตของ

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

กำรจดัท ำมำตรกำรควบคมุควำมเส่ียงกำรทุจริต
ช่ือกระบวนงำน/โครงกำร โครงการประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรูค้วามเขา้ใจเพือ่ขบัเคลือ่นผลการด าเนินงานปรบัปรุงแผนทีแ่นวเขตทีด่นิของรฐั แบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) อยา่งมปีระสทิธภิาพ ระยะที ่2 โดยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์(e - bidding)



1.2) มกีารกาํหนดราคาทีไ่ม่

เป็นไปตามระเบยีบกระทรวง 

การคลงัวา่ดว้ยการจดัซือ้

จดัจา้งและ การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และ

การสบืราคา ไม่สอดคลอ้ง

กบัราคาตลาด

ความเสีย่งสูง หากจําเป็นจะตอ้งใช ้

ราคาจากทอ้งตลาดใหม้ี

การเสนอราคารายการๆ

 น้ัน จํานวน 3 บรษิทัขึน้

ไป

มกีารใชร้าคากลาง

จากหน่วยงาน

ภาครฐัมาเป็นเกณฑ ์

กาํหนดราคากลาง

เป็นหลกั

มกีารใชร้าคาจาก

ทอ้งตลาด โดยใหม้ี

การเสนอราคา

รายการๆ น้ันจํานวน

 3 บรษิทัขึน้ไป

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

มกีารจดัประชมุ

คณะกรรมการกาํหนด

ขอบเขตของงาน (TOR)

  และกาํหนดราคากลาง 

 กอ่นเสนอราคากลาง

จรงิ  เพือ่ไดร้บัการ

ตรวจสอบจากคณะ

กรรมการฯ และลดขอ้ 

บกพรอ่งในการปฎบิตังิาน

มกีารจดัประชมุ

คณะกรรมการ

กาํหนดขอบเขตของ

งาน (TOR) และ

กาํหนดราคากลาง 

ในการจดัทําราคา

กลางทุกคร ัง้กอ่น

เสนอราคากลาง

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



1.3) การพจิารณาความเห็น

รา่งขอบเขตของงาน (TOR)

  เพือ่ขอความเห็นชอบต่อ

ผูบ้รหิาร อาจใชดุ้ลยพนิิจ 

ไม่ชอบ

ความเสีย่งสูง กาํชบัใหร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตามพระราช

 บญัญตักิารจดัซือ้จดั

จา้ง และการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560

 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง

และการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

ใหค้ณะกรรมการหรอื

เจา้หนา้ทีท่ีร่บัผดิชอบใช ้

เกณฑร์าคากลางทีม่ี

การประกาศจาก

หน่วยงานภาครฐั มา

กาํหนดราคากลาง กอ่น

สบืราคาจากทอ้งตลาด

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง

และการบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ม.ค.-ม.ีค. 68 10,300,000 กองทีด่นิ
ของรฐั



2 การคดัเลอืกผูร้บัจา้ง 2.1) การเลอืกวธิกีารจดัซือ้

จดัจา้งไม่เป็นไป  ตาม

พระราชบญัญตัจิดัซ ือ้จดัจา้ง

 และการบรหิารพสัดุภาครฐั

 พ.ศ. ๒๕๖๐

ความเสีย่งสูง กาํชบัใหผู้ร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและการ

บรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.

 2560 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ในการประชมุ

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

ใหค้ณะกรรมการ 

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

2.2) คณะกรรมการ

พจิารณาฯ พจิารณาเอือ้

ประโยชน ์แกผู่ร้บัจา้งรายใด

รายหน่ึง

ความเสีย่งสูง เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานหรอืภายนอก 

 หน่วยงานเขา้รว่มเป็น

คณะกรรมการ

พจิารณาผลฯ

กาํหนดเกณฑก์าร

พจิารณาการให ้

คะแนนมรีายละเอยีด

ทีช่ดัเจน มคีวาม

โปรง่ใสเพือ่ลดการ

ใชดุ้ลยพนิิจ

ของคณะกรรมการ

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



2.3) เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง

นําขอ้มูลทีไ่ดร้บัจากการ

ปฏบิตัหินา้ทีไ่ปใชแ้สวงหา

ประโยชน์

ความเสีย่ง
สงู

เชญิเจา้หน้าที่
ภายนอกหน่วยงานเขา้
ร่วมเป็นคณะกรรมการ

มกีารแต่งตัง้
คณะกรรมการ
พจิารณาผลฯ ซึง่
ประกอบดว้ย
เจา้หน้าทีภ่ายใน
หน่วยงาน อยา่ง
น้อย 5 ราย 
โดยมเีจา้หน้าทีจ่าก
ส านกั/กอง 
ทีน่อกเหนือจาก
หน่วยงาน
ทีร่บัผดิชอบ
โครงการ
อยา่งน้อย 2 ราย

เม.ย.-ม.ิย. 68 10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

3 การบรหิารสญัญา

และตรวจรบัพสัดุ

3.1) คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุ ตรวจรบัไม่ตรงตาม

ขอบเขตงานทีก่าํหนดไว ้

หรอืตรวจรบังานในขณะที่

งานยงัไม่เสรจ็ หรอืยงัไม่ส่ง

มอบงาน เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่

สนิบนหลงัตรวจรบังานได ้

ความเสีย่งสงู เชญิเจา้หนา้ทีภ่ายใน 

หน่วยงานหรอืภายนอก 

 หน่วยงานเขา้รว่มเป็น 

คณะกรรมการตรวจรบั

พสัดุ

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการ

พจิารณาผลฯ ซึง่

ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงาน อย่างนอ้ย

 5 ราย 

โดยมเีจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง 

ทีน่อกเหนือจาก

หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบโครงการ

อย่างนอ้ย 2 ราย

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั



กาํชบัใหผู้ร้บัผดิชอบ

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและการ

บรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ.

 2560 และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

การจดัซือ้จดัจา้ง และ

การบรหิารพสัดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560

ผูบ้รหิารมขีอ้สัง่การ

หรอืกาํชบัให ้

คณะกรรมการและ

เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง

ดําเนินการตาม

พระราชบญัญตักิาร

จดัซือ้จดัจา้งและ

การบรหิารพสัดุ

ภาครฐั พ.ศ. 2560 

และระเบยีบ

กระทรวงการคลงัวา่

ดว้ยการจดัซือ้จดั

จา้งและการบรหิาร 

พสัดุภาครฐั พ.ศ. 

2560 อย่างเครง่ครดั

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั

3.2) คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุตรวจรบังานล่าชา้ 

เพือ่ใชเ้จรจาต่อรองเรยีกรบั

สนิบน หรอืมกีารรบั

ผลประโยชนท์ี่

นอกเหนือจากขอบเขตงาน

ความเสีย่งสูง มกีารใหค้วามรูค้วาม
เขา้ใจ ถงึบทลงโทษที่
เกดิจากการทุจรติใน
หน่วยงานภาครฐั

มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมการตรวจ

รบัพสัดุซ ึง่ 

ประกอบดว้ย

เจา้หนา้ทีภ่ายใน

หน่วยงานอย่างนอ้ย 

5 ราย โดยม ี

เจา้หนา้ทีจ่าก

สํานัก/กอง ที่

นอกเหนือจาก

หน่วยงานที่

รบัผดิชอบโครงการ 

อย่างนอ้ย 2 ราย

ก.ค. 68 - ม.ีค. 

69

10,300,000 กองทีด่นิ
ของรฐั



มกีารกาํหนดบทลงโทษ 

ตามพระราชบญัญตัิ

ระเบยีบ ขา้ราชการพล

เรอืน และม ีการใช ้

ปฎบิตัจิรงิ

อบรมใหค้วามรู ้ความ

เขา้ใจถงึ บทลงโทษที่

เกดิจากการทุจรติใน

หน่วยงานภาครฐั 

ตามพระราชบญัญตัิ

 ระเบยีบขา้ราชการ

พลเรอืน

ก.ค. 68 - ม.ีค.

 69
10,300,000 กองทีด่นิ

ของรฐั
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